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Stanovisko vlady

k navrhu poslancu Stanislava Grospice, Zuzky Bebarové-Rujbrové
a Zdennka Ondracka na vydani ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon

¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

(snémovni tisk ¢. 188)

Vldda na své schlizi dne 28. kvétna 2014 projednala a posoudila navrh
Ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu, a vyjadfila stimto navrhem ustavniho

zékona nesouhlas zejména z téchto divodu:

1. Predlozenym navrhem se predpoklada rozSifeni davodd pro zanik mandatu
poslance nebo senatora, a to ve dvou smérech, jednak v dusledku odsouzeni
poslance nebo senatora k nepodminénému trestu odnéti svobody za umysiny
trestny Cin, jednak v dUsledku uplatnéni institutu ,ztrdty mandatu”“, ktery
pfedkladatelé navrhuji doplnit mezi divody zaniku mandatu poslance nebo
senatora, aniz by v normativni &asti navrhu blize vymezovali jeho obsah. Az
z divodové zpravy vyplyva, ze ke ztraté mandatu by mélo dojit v pfipadé, Ze
poslanec (senator) opusti prislusny klub a pfejde do jiného, ¢i zdstane

nezarazeny, nebo dokonce prejde do jiné politické strany"”.

2. Vlada konstatuje, ze Ustava Ceské republiky tvofi uceleny a konzistentni celek
av pripadé kazdé jeji zmény je nutné pfihlédnout ke v8em souvisejicim
ustanovenim. Predlozeny navrh ustavniho zakona je stouto zasadou v Casti,
ktera predpoklada zanik mandatu poslance nebo senatora v disledku ,ztraty

mandatu”, v rozporu, a to zejména z nasledujicich davodu:

a) podle &l. 23 odst. 3 Ustavy Ceské republiky je slib slozeny poslancem nebo
senatorem formulovan tak, Zze jeho mandat musi byt vykonavan v zajmu vseho
lidu a podle nejlepSiho védomi a svédomi poslance nebo senatora; navrzena

pravni Uprava by ve svych dasledcich tento princip vyrazné narusila,

b) podle &l. 26 Ustavy Ceské republiky poslanci a senatofi vykonavaji svdj

mandat v souladu se svym slibem a nejsou pfitom vazani zadnymi pfikazy;



ze znéni tohoto ustanoveni je zfejmé, Ze poslanec nebo senator je v prvé fadé

vazan svym slibem, nikoliv vazbou na svou politickou pfislusnost,

c) podle &l. 9 odst. 2 Ustavy Ceské republiky je zmé&na podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu nepfipustna; s timto ustanovenim souviseji
rovnéz ¢l. 3 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz nikomu
nesmi byt zpasobena Ujma na pravech pro uplatiovani jeho zakladnich prav
a svobod (t. j. v€etné jeho politického smysleni), €l. 15 Listiny zakladnich prav
a svobod zarucCujici svobodu mysSleni a svédomi a v neposledni fadé ¢l. 22
Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz zakonna uprava vSech
politickych prav a svobod a jeji vyklad musi umozfiovat a ochranovat
svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spole€nosti; navrzena pravni
Uprava, kterd fakticky spociva v postihu za zménu politického smysleni, je

s touto Ustavni zdsadou v pfimém rozporu.

3. Navrzena pravni u0prava, aby mandat poslance nebo senatora zaniknul
v dusledku pravomocného odsouzeni k nepodminénému testu odnéti svobody za
umysiny trestny &in, si sice v obecné roviné zaslouzi pozornost, v navrzené
podobé vSak ani s touto Upravou vlada nesouhlasi. Vhodnéjsi by bylo doplnéni
podminky volitelnosti poslance a senatora v tom smyslu, Ze volitelny neni ten, kdo
byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody za umysiny
trestny Cin a tento trest dosud nevykonal, anebo jemuz se na nepodminény trest
odnéti svobody pfeménil jiny druh uloZeného trestu za takovy trestny €in, pficemz
ztrata volitelnosti by znamenala jak pfekazku pro zvoleni, tak i divod pro zanik jiz

existujiciho mandatu podle &l. 25 pism. d) Ustavy Ceské republiky.

4. VIdda nepovaZuje za vhodné navrZzené stanoveni pocatku ucinnosti navrhu
.dnem pripadajicim na den vyhlaSeni voleb do Poslanecké snémovny*. Toto
ustanoveni je nevhodné nejen pro svou neurcitost, ale i obsahové. Aby se totiz
vyloucily jakékoliv pochybnosti o retroaktivit¢ navrzené zmény (srov. nalez
Ustavniho soudu, vyhlaseny pod &. 318/2009 Sb.), neméla by navrzena zména
dopadat na poslance a senatory, jejichZ mandat vznikl pfed pfijetim navrzené
zmény, coz vSak nelze dost dobfe oSetfit ustanovenim o ucinnosti, nebot’ volby
do Poslanecké snémovny a Senatu se zpravidla konaji a mandaty poslancu
a senatort vznikaji v riznych terminech, a bylo by proto nutné pro tyto pfipady

stanovit odpovidajici pfechodné ustanoveni.
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