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Soucasny legislativni ramec boje proti lichvé a navrhy na jeho eventualni legislativni
zptesnéni

Zejména v poslednich letech se fada subjektli, at’ uz vladnich ¢i subjektt z fad neziskového
sektoru, intenzivné zabyva feSenim problémi souvisejicich s piedluzenosti osob, které se
ocitaji v mnohdy jen obtizné¢ feSitelné socidlni situaci. Dlsledky ptfedluzenosti jsou znacné —
pro obCany znamenaji neziidka vysokd socidlni rizika, vcetné rizika ztraty rodin, domova,
psychickou zat¢z a u nekterych z nich dokonce vedou k piekroc¢eni zakona a prvnimu

spachani trestného Cinu.

Toto riziko si uvédomuje 1 Ministerstvo spravedlnosti a tomuto tématu vénuje pozornost. JiZ
vroce 2011 zalozila Probaéni a mediac¢ni sluzba, RUBIKON Centrum a odbor prevence
kriminality Ministerstva vnitra odbornou platformu zvanou Aliance proti dluhim, kterd se
zabyva problematikou ptedluzenosti. Aliance sdruzuje odborniky a experty ze statnich
instituci a nevladnich neziskovych organizaci, zejména téch, které se predluzenosti a jejim
feSenim aktivné zabyvaji. Cilem Aliance by mélo byt pfedchazet a minimalizovat rizika
ptedluzovani pro osoby v obtiZzené socialné-ekonomické situaci a také pro pachatele trestnych
&intl a pusobit tak preventivné proti jejich recidivé. Clenem Aliance je od podatku rovnéz

1 Ministerstvo spravedlnosti

S otazkou predluzenosti pak velice izce souvisi i problematika lichvy. Zakladni vymezeni
lichvy v trestnim zakoniku je obdobné jako v predchozim zakoné, tj. v zakoné
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Tohoto trestného ¢inu se dopusti
ten, kdo ,,zneuzivaje néci rozumové slabosti, tisné, nezkusenosti, lehkomyslnosti nebo néciho
rozruSeni, da sobé nebo jinému poskytnout nebo slibit plneni, jehoz hodnota je k hodnoté
vzajemného plnéni v hrubém nepoméru‘, shodné zistal 1 vymezeni tzv. palichvy (,,kdo
takovou pohledavku uplatni nebo v umyslu uplatnit ji na sebe prevede*). K podstatnéjsi
zméné dosSlo ve vymezeni novych okolnosti podminujicich pouZiti vysSi trestni sazby, kdy

se v porovnani s predchozim stavem umoziuje diraznéjsi postih nejzavaznéjsich ptipada



lichvy, pfi nichZz pachatel ziskal prospéch nad 5 miliontt K¢ (tj. prospéch velkého rozsahu),
nebo piipadl, které byly spachény za Zivelni pohromy nebo jiné udalosti vazné ohrozujici

zivot nebo zdravi lidi, vefejny pofadek nebo majetek nebo podobné udalosti.

Pravni Upravé byva nékdy vytykéano, Ze jeden z defini¢nich znakl (,,hruby nepomér*) zakon
nedefinuje a umysIné vyklad tohoto pojmu ponechava judikatuie. Snaha o eliminaci problému
spojenych se zadluzovanim obyvatel cestou napiiklad regulace ro¢ni procentni sazby naklada
(naptiklad snémovni tisk 45 minulého volebniho obdobi) byla v minulosti odmitnuta, nebot’
by mohla znemoZznit ¢i vyrazn€ omezit existenci produktii s kratkou dobou splatnosti.
Pro nékteré spotiebitele by stanoveni urokového stropu predstavovalo spiSe omezeni ptistupu
k volnym finan¢nim prostfedkiim, a naopak by tak mohlo byt — v rozporu se zamySlenym
ucelem — vytvoreno podhoubi pro dals$i nartst lichvaiskych praktik. Eventualitu stanoveni
maximalni Grokové hranice ostatné¢ odmitla v minulosti i specialni pracovni skupina ustavena
pfi Ministerstvu financi, kterd pravé poukdzala na skutecnost, Ze takovato regulace by mohla
s sebou pfinést redlné riziko toho, Ze lidé budou vice vyhledavat sluzby lichvait. Pojem
,hrubého nepoméru® by proto mél byt i napiist¢ pojmem, ktery bude blize vymezovat

judikatura, ktera jedind dokaze zhodnotit veSkeré konkrétni skutkové okolnosti pfipadu.

Lichva byla az do poc¢atku tohoto roku upravena v pozitivnim pravu pouze v ramci trestniho
prava v upravé trestného ¢inu lichvy (§ 218 trestniho zakoniku). Lichevni smlouvy v civilnim
pravu byly do konce minulého roku pouze predmétem judikatury civilnich soudt, kdy soudy
shledévaly jejich neplatnost pro rozpor s dobrymi mravy. Novou Upravu v tomto sméru vSak
prinesl novy obcéansky zakonik. Podle jeho ustanoveni § 1796 je jiz vyslovné neplatna
smlouva, pri jejimz uzavirani nékdo zneuzije tisne, nezkusenosti, rozumové slabosti, rozruseni
nebo lehkomysinosti druhé strany a da sobé nebo jinému slibit ¢i poskytnout plnéni, jehoz
majetkova hodnota je k vzajemnému plnéni v hrubém nepoméru. Piestoze takovéto smlouvy
byly shledavany neplatnymi i za ptedchozi upravy, vyslovné zakotveni lichvy v ob¢anském
pravu jisté usnadni postaveni smluvni strany, ktera se ocitne v situaci, kdy je vystavena
negativnimu ué¢inku sjednané lichevni smlouvy. Uprava zikona je sice nova, aviak pii jejim
vykladu a vykladu jednotlivych znakd lichevni smlouvy lze pfiméfené pouzit stavajici

judikaturu, a to jak civilnich, tak trestnich soudu.

Aktudlnim pfispévkem Ministerstva spravedlnosti v boji proti lichvé je v souCasné dobé
piipravovana novelizace zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim. Cilem ndvrhu je v souladu s programovym prohlaSenim vlady a koali¢ni

smlouvou rozsifit okruh trestnych €ind, za které mtize byt pravnicka osoba trestné odpovédna;
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navrh, ktery se na MSp pfipravuje, po€itd s tim, ze pravnické osoby budou moci byt trestné
odpovédné i za spachani trestného Cinu lichvy. Zavazek ptehodnotit dosavadni koncepci
zékona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ostatné
vyplyva 1 ze stanoviska vlady k poslaneckému navrhu novely tohoto zadkona, ktery byl
v Poslanecké snémovné projedndvan jako snémovni tisk 105. V souladu s Planem
legislativnich praci vlady bude tento navrh zdkona ptedlozen vladé k dal§imu projedndvani
v cervnu 2014. V souvislosti s tématem pofddaného seminafe je tieba ale zminit,
ze Ministerstvo spravedlnosti nakonec souhlasilo i1 s pozménovacim ndvrhem Ustavné
pravniho vyboru k vladnimu névrhu zdkona, kterym se meéni trestni fad, trestni zakonik
a zékon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery je nyni projednavan
Poslaneckou snémovnou jako tisk 45. Podstatou tohoto pozménovaciho navrhu je zarazeni

lichvy mezi trestné ¢iny, za které mliZze byt pravnicka osoba trestné odpovédna.

Jako problematické se podle nazoru Ministerstva spravedlnosti ukazuje nikoli vlastni
vymezeni skutkové podstaty trestného ¢inu lichvy, nybrz odhalovani a prokazovani tohoto
trestného ¢inu. Je obecné znamo, Ze lichva se vyskytuje zejména v uzavienych komunitach,
jejichz obyvatelé jsou casto dlouhodobé nezaméstnani a zavisli na davkach socidlniho
zabezpeceni. Tyto komunity pfitom vykazuji vysokou miru segregace od ostatnich skupin
obyvatel v pfislusné lokalité. Problémem tak byva ptesvédcCit poskozené, aby vypovidali proti
lichvaiim, a ziskat tak dostatek dikazl, které by umoznily zahdjit trestni stihani proti
konkrétnim osobam. Ochota spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni je u téchto
skupin obyvatel obecné mala, ochota zvetejnit problémy s lichvou a ptipadné podat trestni
oznameni na lichvare je pak zavisla 1 na reakcich lichvari, které 1ze ocekéavat (natlak na obéti
s cilem odradit je od pfipadného svédectvi a od Gcasti v trestnim fizeni, v€etné vyhrozovéani,
ni¢eni osobniho majetku, vyhrozovani, poptipad¢ i fyzické utoky na dluznika a jeho rodinu).
Orgény ¢inné v trestnim fizeni, tj. v prvni fazi policejni orgén, pfitom nejsou schopny
vyhledavat trestny ¢in lichvy bez pomoci obéti nebo svédkil. Policejni organ musi pocitat
s uzavienosti téchto komunit, postup pii odhalovani trestné ¢innosti predpokladd predevsim
ziskani si dvéry poskozenych, a v ptipadé, ze se poskozeni rozhodnou ke spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni, mélo by byt pamatovano na to, aby bylo zajiSténo bezpeci téchto
svedkll a obéti 1 jejich rodin. Tohoto problému si je vlada védoma, ostatné svym usnesenim
C.24 ze dne 8. ledna 2014 navrhu Strategie socidlniho zaclefiovani 2014-2020 uloZila

ministru vnitra diisledné se zamérit na odhalovani, provéfovani a vySetfovani trestnych
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¢ini v oblasti lichvy. Tento ukol je jednim z dil¢ich opatfeni, které maji za cil zajisténi

sluSnych Zivotnich podminek.
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