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Shrnuti?

Prace se zabyva vSeobecnym referendem ve statech EU na celostatni drovni. Referendalni
rozhodovani ma sva specifika, zejména podléhd moznosti manipulace a omezeni mensinovych
prav. Z tohoto dlvodu vétsSina statl omezuje referenda na zéleZitosti schvaleni zdkona nebo
neschvaleni zakona. Neomezené vieobecné referendum v Evropé neexistuje. Omezeno je obvykle
také rozhodovani ve finanéni a rozpoltové oblasti. Prace se vyjadiuje k zdvaznosti jednotlivych
typl referend.

Prace pojednava rovnéz o moznosti lidové iniciativy (iniciativy k referendu nebo k zakonu)
na celostatni Urovni ve statech EU. Lidova iniciativa je ve vétsiné statl vyznamnym zplsobem
omezena, v nékterych statech neni vibec pfipusténa.

Prace byla obnovena v r. 2017, obsahuje prehled uskutecnénych referend u vétSiny zemi
od r. 1990.
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Belgie

Belgie je jedna z mala evropskych zemi, ve které neni moznost referenda na narodni Urovni, ackoli
v soucasnosti existuje snaha o jeho zavedeni. Tato snaha je bojkotovana predevsim valonskymi
socialisty. Pfitom uzZ v r. 1950 Belgie kladné hlasovala o vykonu pravomoci krdle Leopolda Ill.

Bulharsko (2017)

Institut referenda je upraven v bulharské Ustavé a v zakoné o pfimé participaci ob¢and na statni
moci a mistni samospravé. Uprava podléha ¢astym zméndm, posledni jsou aZ z r. 2015.

Pfima participace
Zakon o pfimé participaci stanovi nasledujici formy pfimé demokracie:
Cl.3
1) Prima participace je provadéna prostiednictvim:
1. Referenda
2. Lidové iniciativy
3. Evropské obcanské iniciativy
4. Vseobecnym shromdZzdénim obyvatel
2) Referendum se muZe konat na celostdtni a mistni urovni.
3) Lidovd iniciativa mizZe byt provddéna na celostdtni, evropské a mistni trovni; shromazdéni
obcani se miZe konat na mistni urovni.

VsSeobecné referendum

Cl. 9 zdkona o pFimé participaci stanovi:
(1) Ndrodni referendum je svoldno pro feSeni obCany celostdtnich zdleZitosti v pravomoci
Ndrodniho shromdzdeéni.
(2) Nasledujici predmeéty nemohou byt predmétem (celostatniho) referenda

- Zalezitosti v pravomoci Velkého narodniho shromazdeéni

- Zalezitosti upravené v ¢l. 84 odst. 4 a v radé dalSich ustanovenich Ustavy

- Zalezitosti o vysi dani, poplatkd, praci a verejném pojisténi

- Zalezitosti statniho rozpoctu

- Zalezitosti tykajici se procedur Narodniho shromazdéni
(3) Kodexy a legislativni akty, které celkové upravuji nékterou zalezitost, nesmi byt jako celek
pfedmétem referenda.
(4) Zalezitosti tykajici se predmétu mezinarodnich smluv mohou byt predmétem referenda jen
pred jejich ratifikaci.

Véc, odsouhlasena v referendu, nesmi byt pfedmétem jednani Narodniho shromazdéni.

Navrh Narodnimu shromazdéni pro konani referenda muze predlozit:
- nejméné 1/5 vsech jeho ¢lend

- prezident republiky

- vlada
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- nejméné 1/5 obci

- vybor lidové iniciativy s vice nez 200 000 podpisy.

Rozhodnuti o konani referenda je povinno pfijmout Narodni shromazdéni tehdy, pokud ma vybor
lidové iniciativy vice nez 400 000 podpisU.

Cl. 23 zakona

Navrh v referendu je pfijat, pokud se Ucastni ne méné osob nez v minulych parlamentnich volbach
a pokud hlasovalo pro vice nez polovina hlasa.

Pokud je voli¢li méné, ale vice nez 20% z celkového poctu opravnénich voli¢t, a pro hlasovala
nadpolovi¢ni vétSina, je ndvrh predlozen Narodnimu shromazdéni a musi byt predmétem rozpravy
Narodniho shromazdéni.

Celostatni lidova iniciativa (k referendu a dalSim zaleZitostem)

Prostfednictvim petice mohou oblané svolat referendum. Pravni Uprava je obsazena v ¢l. 10 vyse
citovaného zakona.

Cl. 44 zakona dale stanovi:

Prostrednictvim ndrodni lidové iniciativy mohou obcané navrhovat Ndrodnimu shromdzdéni nebo
celostdatnim vykonnym orgdnum k rozhodnuti otdzky celostdtni duleZitosti.

Ndrodni lidovd iniciativa je uskutecnéna prostrednictvim seznamu podpist, organizovaného
vyborem iniciativy na tzemi celého statu.

Pro petice je vyZzadovano jméno, PIN, stala adresa obc¢ana, podpis obcana.

Praxe

Zakon o referendu byl pfijat v roce 1996. Prvni referendum se konalo v r. 2013, kdy obcané
odpovidali na otdzku, zda souhlasi s rozvojem atomovych elektraren, coz bylo vétSinou
odsouhlaseno. Dale se celostatni referendum konalo v r. 2015, dotaz se tykal elektronickych voleb,
vétsina obcanl byla pro elektronické volby.

Dansko

Danska Ustava upravuje obligatorni i fakultativni referenda. Lidova iniciativa k referendu upravena
neni.

Obligatorni referendum

Zméné Ustavy predchdzi mnoho podminek, které musi byt splnény, jednou z nich je také souhlas
vétsiny? volicd vyjadreny v referendu (jeho rozhodnuti je zavazné).

Zména vékové hranice volebniho prava musi byt predmétem referenda (Cast 29 danské Ustavy).
Zakon schvaéleny Folketingem ve véci takovéto zmény mUze vstoupit v platnost pouze po pfijeti
v referendu.

2 Tato vétiina musi tvofit nejméné 40% viech opravnénych voli¢d (Ustava, ¢ast 88)
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Obligatorni legislativni referendum je nutné vypsat ke kazdému zakonu, ktery deleguje Ustavni
pravomoci Danska na mezinarodni organy. Pro pfijeti takovéhoto ndvrhu zdkona, ktery deleguje
pravomoci na mezinarodni organy, je potfebna vétsina 5/6 ¢lenl Folketingu. JestliZe této vétsiny
neni dosazeno, avsak je dosazeno parlamentni vétSiny potfebné k pfijeti "b&Zzného" zakona, a
jestlize vlada nestahne ndvrh zakona, je navrh predlozen volicdm k prijeti ¢i odmitnuti v referendu
(Cast 20 danské ustavy).

Vseobecné fakultativni referendum k zdkonu

Cl 42 stanovi pravo iniciovat referendum jedné tfeting poslancl parlamentu, tedy 60 &leniim
parlamentu. Podle tohoto ¢lanku je mozno odloZit zavérecné hlasovani o schvéleni zdkona a
rozhodnout tak o jeho pfijeti v referendu. Pro schvaleni navrhu zédkona je tfeba ziskat vétsinu hlas(
zucastnénych volicl. V referendu se rozhoduje bud pro ¢i proti navrhu zakona. Aby byl navrh
zakona zamitnut, musi proti hlasovat vétSina a ne méné nez 30 procent opravnénych volicQ.

Predmétem referenda nesméji byt financni zakony, zakony o statnich pajckach, zakony o statnich
zaméstnancich, zakony souvisejici s platy a penzemi, zakony o udileni statniho obcanstvi, zakony
upravujici pfimé a nepfimé zdanovani a zakony tykajici se vykladu povinnosti v souvislosti
s existujicimi smlouvami.

Konzultativni referendum o ostatnich otazkach

Fakultativni referendum muZze byt vypséno i v jinych ptipadech, kdy je pfimo nepopisuje Ustava.
Na rozdil od referend uvedenych vysSe, maji tato referenda pouze konzultativni charakter.
(Tento typ referenda je v Ustavé od roku 1953)

Vysledek obligatornich a fakultativnich referend k zakonu je zavazny. Vysledek konzultativnich
referend o ostatnich otazkach nema zavazny charakter.?

Praxe

Dansko je jednou ze zemi s nejvy$sim poctem konanych referend. Mezi lety 1915 a 2000 se
v Dansku konalo devatenact referend. Tfi z nich byla mandatorni Ustavni referenda (1920, 1939 a
1953). Ctyfi byla referenda fakultativniho charakteru k pfedpistim upravujicim vlastnictvi pady, pét
referend bylo mandatornich vztahujicich se k vékovému opravnéni na volebni pravo, Ctyfi byly
mandatorni referenda vztahujici se k otdzce EEC ¢i EU (Dansko vstupujici do EEC 1972,
Maastrichtskd smlouva 1992, Amsterodamska smlouva 1997, Evropskd jednotnd ména 2000).
Tti byla referenda fakultativni: konzultativni referendum tykajici se prodeje danské Zapadni Indie
a prilehlych oblasti (1916), konzultativni referendum k evropskému jednotnému trhu (1986) a
zavazné referendum v roce 1993 o Maastrichtské smlouvé.

3 Dédnsko je jednou ze zemi s nejvy$sim poctem konanych referend. Mezi lety 1915 a 2000 se v Dansku konalo
devatenéct referend. T¥i z nich byla mandatorni Ustavni referenda (1920, 1939 a 1953). Ctyfi byla referenda
fakultativniho charakteru k predpisim upravujicim vlastnictvi pldy, pét referend bylo mandatornich vztahujicich se
k vékovému opravnéni na volebni pravo, ¢tyri byly mandatorni referenda vztahujici se k otazce EEC ¢i EU (Dansko
vstupujici do EEC 1972, Maastrichtskd smlouva 1992, Amsterodamska smlouva 1997, Evropska jednotna ména
2000). Tri byla referenda fakultativni: konzultativni referendum tykajici se prodeje danské Zapadni Indie a pfilehlych
oblasti (1916), konzultativni referendum k evropskému jednotnému trhu (1986) a zdvazné referendum v roce 1993
0 Maastrichtské smlouvé.
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Estonsko (2017)

Pravo vyhlasit referendum ma estonsky parlament (Statni shromazdéni, Riigikogu) podle Ustavniho
¢lanku 105. Clanek 106 estonské Ustavy vyjmenovavd otazky, o nich? nelze uéinit rozhodnuti
v referendu (,predmétem referenda se nesméji stdat otdzky stdtniho rozpoctu, dani, financnich
zdvazka stdtu, ratifikace nebo vypovézeni mezindrodnich smluv, vyhldseni a zruseni vyjimecného
stavu, jakoZ i obrany zemé*). Dalsi naleZitosti upravuje zdkon o referendu.*

VsSeobecné referendum

Pouze parlament ma pravomoc predlozit ndvrh zdkona nebo jinou zaleZitost referendu,
tj. pfijmout pfislusna usneseni. Jednaci rad Riigikogu stanovi, Ze pravo iniciovat referendum
za Ucelem schvaleni navrhu zdkona nebo rozhodnuti o jiné celostatni vyznamné otazce mohou
- poslanci parlamentu,

- poslanecké kluby,

- vybory

A. Referendum o zdkonu

Pokud jde o referendum, jehoz cilem ma byt pfijeti ndvrhu zakona, predkladatel (iniciator) musi
predloZit:

- navrh predmétného zdkona spolu s navrhem usneseni o vyhlaseni referenda nebo
- navrh usneseni o vyhlaseni referenda, ve kterém oznaci navrh zakona, ktery je v probihajicim
legislativnim procesu v parlamentu. V navrhu na usneseni se také uvede datum konani referenda.
Usneseni o referendu za Ucelem schvaleni zakona musi parlament schvalit ve tfetim ¢teni vétSinou
hlas. Pokud se navrh usneseni neschvali, navrh se povaZzuje za zamitnuty. Pokud se referendu
predkladd navrh na zménu Ustavy, navrh usneseni musi schvalit 3/5 vétsina poslancd parlamentu.

Volebni komise predlozi zakon schvaleny v referendu spolu s usnesenim na schvaleni prezidentovi
v den, ktery jsou vysledky oficidlné vyhlaseny. Ten jej musi vyhlasit.

Pokud zdkon (b&zny nebo uUstavni), ktery byl predmétem referenda, neziskal potifebny pocet hlasd
obcanl ve svlj prospéch, je prezident republiky povinen podle § 105 Ustavy vyhlasit pfed¢asné
volby.

B. Referendum o jiné otazce

Pokud se ma konat referendum o jiné vyznamné otdzce, pfedkladatel predlozi ndvrh usneseni,
v ném? uvede otazku, které se ma referendum tykat a na kterou je mozné odpovédét pouze "ano"
nebo "ne."

Podle ¢l. 105 ustavy Estonska jsou vysledky referend pfimo zavazné. Rozhodnuti pfijatd v referendu
jsou zavazna pro vsechny statni organy. (Usneseni o otazkach celostatniho vyznamu vstoupi v
platnost v den oficidlniho vyhlaseni vysledk( referenda.)

Zména Ustavy, ktera byla schvalena v referendu, vstoupi v platnost dnem, ktery je v ni stanoven,
ale ne dfive neZ tfi mésice od rozhodnuti Statniho shromazdéni.

4 http://www.legaltext.ee/text/en/X60026K2.htm v angl. jazyce.
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Lidova iniciativa

Na celostatni Urovni existuje pouze procedura kolektivniho ndvrhu. Obcané maji moznost
navrhnout zakon nebo zménu zdkona, a to na zakladé 1000 podpist. Navrh je pak podan
parlamentu. Kromé toho existuje lidova iniciativa na mistni Urovni.

Praxe

V Estonsku se zatim konala 2 referenda. Prvni z nich se tykalo v r. 1991 novely Ustavy a Ucasti
ZadatelU o estonské obcanstvi ve volbach, obé s kladnym vysledkem.
Druhé referendum v r. 2003 se tykalo vstupu do EU, s kladnym vysledkem.

Finsko (2017)

Vseobecné referendum

Novela Ustavy tykajici se referenda byla pfijata v r. 2011, vstoupila v G¢innost v r. 2012.°
Ustanoveni ¢l. 53 stanovi, Ze rozhodnuti uspordadat konzultativni referendum se Cini zakonem, ktery
obsahuje ustanoveni o case referenda a vybéru otdzek prezentovanych volicim. Referendum je
pouze konzultativni.® K zdvaznosti je tfeba vzdy rozhodnuti parlamentu.

Lidova iniciativa

Pfinejmensim 50 000 obc¢an( Finska, kteri maji volebni pravo, maji opravnéni navrhnout iniciativu
prijmout zakon pro parlament, podrobnosti stanovi zékon ¢. 1112/2011.

Praxe

Finsko usporadalo referendum o vstupu do EU, s kladnym vysledkem.

Francie (2017)

Referendum o zméné Ustavy

Clanek 89 uUstavy Francie zakotvuje tzv. Ustavni referendum. Iniciativa k novelizaci Ustavy naleZi
prezidentu republiky na navrh predsedy vlady a ¢lenim parlamentu. Jestlize je zména Ustavy
schvélena obéma komorami parlamentu, poté musi byt predlozena k hlasovani obcanim
v referendu. Zména Ustavy je schvalena referendem, pokud se pro ni vyslovi vice jak 3/5
zucastnénych volicl. ,Navrhovand zména ustavy by vsak neméla byt predloZena lidu k hlasovani
v referendu, pokud se prezident republiky rozhodne navrhovanou zménu predloZit svolanému

5 Uz v roce 1987 bylo zavedeno konzultativni referendum, a to ¢lankem 22a Ustavy: "zdkon upravi provadéni
konzultativniho referenda. Zdkon bude obsahovat ustanoveni o datu provedeni referenda a o alternativach
predkladanych voli¢tim. Stat informuje obcany o alternativach obsazenych ve zminéném zakoné a podporuje Siteni
informaci o nich....Zakon stanovi proceduru pro konzultativni referendum." Na zakladé tohoto ustanoveni byl pfijat
zakon, na jehoz zakladé se referendum organizuje, Zakon o procedure konzultativniho referenda ¢. 571/1987. Podle
tohoto zdkona se konalo referendum o pristupu do EU v roce 1994 a uvaZzovalo se o referendu tykajicim se
jadernych zbrani.

6 Kampari k referendu nepodléha Zadné specialni kontrole, avéak vldda smi podavat pouze nestranné objektivni
informace k problematice referenda, nesmi tedy vést kampan pro ¢i proti. Organizace vedouci kampan maji moznost
uchdzet se o zvlastni prispévky ve formé financnich grantl za ucelem informovat o problematice referenda. Viz napf.
The Act of Consultative Referendum About Finland Joining EU (578/1994) v §8.
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parlamentu.”" (¢lanek 89.3). Jinymi slovy, referendum muze byt obejito, pokud se prezident
dohodne s obéma komorami parlamentu.

Clanek 53 stanovi, e "?ddné postoupeni, vyména &i pfipojeni tzemi neni platné bez souhlasu
zainteresovanych obyvatel."

Vseobecné referendum

Francouzska Ustava znd také tzv. legislativni referendum. Prezident republiky ma pravomoc
predlozit lidu k hlasovani navrh zdkona, ktery se tyka vSeobecné organizace statu (Clanek 11
Ustavy).

Lidova iniciativa

Podle novely Ustavy z r. 2008 a organického zakona z r. 2013 (Ucinnost 2015) mUize byt z podnétu
1/5 poslanct podporovanych 1/10 registrovanych volicd usporadano referendum na zakladé
obcanské iniciativy. Referendum muUze obsahovat zmény ekonomické, sociadlni a dalsi, véetné
mezinarodnich smluv. Text predlozeny referendu ma formu navrhu zdkona, nesmi zrusit

ustanoveni platné méné ne? jeden rok. Text ndvrhu zdkona musi byt schvélen Ustavni radou.
Pokud nebyl text zakona schvalen, nesmi byt materie upravena po dva roky.

Praxe

Ve Francii byla uspofadana cela fada referend. Od r. 1990 jsou to ndsledujici:

- Referendum o ratifikaci Maastrichtské smlouvy, 1992, s kladnym vysledkem
- Referendum o ¢l. 89 Ustavy, zkraceni mandatu prezidenta, 2000, s kladnym vysledkem

- Referendum o Ustaveé pro Evropu, 2005, se zapornym vysledkem

Irsko (2017)

Irska Ustava upravuje institut referenda pro pfipad zmény Ustavy (¢lanek 46 odstavec 2) a dale
referendum, ve kterém mohou lidé rozhodnout o navrhu zdkona, na kterém se shodly jednotlivé
komory parlamentu (viz nize ¢l. 27 Ustavy). Ustava Irska umoZriuje konani referenda i v jinych
zalezitostech (co?Z je zfejmé z nasledujiciho znéni Ustavy), ohledné béznych zakond, toto se vsak
zatim v praxi nepouZziva, vsechna irska referenda jsou referenda ustavni.

Cl. 29 Ustavy obsahuje v odst. 2 viechny smlouvy o EU (,Stdt se méZe stdt clenem Evropského
spolecenstvi uhli a oceli....”.), az k Lisabonské smlouvé. Z toho vyplyva, Ze vSechny zmény smluv
0 EU jsou zarover zménami irské Ustavy a musi byt schvéleny v referendu. Ustava proto obsahuje
i nékteré vyjimky, které ma Irsko ze smluv a které si vzhledem ke svému referendalnimu
rozhodovani vyjednalo (muselo vyjednat, aby bylo referendum nakonec Uspésné).’

Cl. 27 ustavy Irska

7Vl4da platila podporu hlasovani pro pfijeti smluv ES a EU. V r. 1995 rozhodl nejvy3si soud, Ze vladni vydej penéz
na podporu urcité volby je protitstavni. Nasledovaly novelizace pravnich predpisi a organizacni zmény. Viz préace PI
¢. 1.178.
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Tento Cldnek se vztahuje na kazdy ndvrh zdkona, ktery neni ndavrhem zdakona obsahujiciho ndvrh
na zménu této Ustavy a ktery se povaZuje za pfijaty obéma komorami Oireachtas podle ustanoveni
Clanku 23.

1. Vétsina clent Seanad Eireann a ne méné nez tretina clen( Ddil Eireann mohou spole¢nou
petici adresovanou prezidentovi Zddat, aby nepodepsal a nevyhldsil jako zdkon ndvrh
zdkona, na ktery se vztahuji ustanoveni tohoto ¢ldnku, a to z toho diuvodu, Ze ndvrh zdkona
obsahuje ndvrh takové ndrodni ddlezitosti, Ze by méla byt zjiSténa vile lidu k navrhované
Uprave.

2. Kazda takova petice musi byt psana a podepsdna Zadateli, jejichZ podpisy budou ovéreny
zakonem stanovenym zptisobem.

3. Kazda takova petice obsahuje zdlvodnéni, o které se Zddost opird a predklddd se
prezidentovi ne pozdéji neZ Ctyfi dny po datu, ke kterému se ndvrh zdkona povaZuje
za prijaty obéma komorami Oireachtas.

4. 1. Po prevzeti petice, zaslané mu v souladu s timto ¢ldnkem, prezident tuto petici okamZzité
posoudi a po konzultaci se Statni radou rozhodne ve véci ne pozdéji nez deset dnt po datu,
ke kterému se ma za to, Ze dotceny ndvrh zdkona byl pfijat obéma komorami Oireachtas.

2. Byl-lindvrh zdkona nebo kterékoli jeho ustanoveni preddan Nejvyssimu soudu podle ¢lanku
26 této Ustavy, neni prezident povinen petici posuzovat, dokud a pokud Nejvyssi soud nevyhldsi
své rozhodnuti ve véci, ve kterém se stanovi, Ze ndvrh zdkona nebo nékteré z jeho ustanoveni
neni v rozporu s touto Ustavou. Pokud Nejvyssi soud pfijme takové rozhodnuti, neni prezident
povinen vyhldsit své rozhodnuti o petici pred uplynutim Ihity Sesti dnt poté, co Nejvyssi soud
vyhlasil rozhodnuti vyse popsaného obsahu.

5. 1. Ve vSech pripadech, kdy prezident rozhodne, Ze ndvrh zdkona, ktery je pfedmétem vyse
popsané petice, obsahuje ndvrh takové ndrodni dileZitosti, Ze by k nému méla byt zjisténa viile
lidu, informuje o tomto rozhodnuti Taoiseach a predsedy obou komor Oireachtas prohlasenim
potvrzenym svym podpisem a peceti a odmitne ndvrh zakona podepsat a vyhldsit jako zdkon,
pokud ndvrh neodsouhlasi:

i. Lid v referendu konaném podle ustanoveni odstavce 2 ¢ldnku 47 této Ustavy do osmndcti
mésicl ode dne prezidentova rozhodnuti nebo

ii. Ddil Eireann rezoluci, pfijatou v uvedené lhiuté po rozpusténi a znovusvoldni Ddil Eireann.

2. Je-li ndvrh obsaZeny v ndvrhu zdkona, ktery je pfedmétem petice podle tohoto ¢ldnku,
odsouhlasen lidem nebo rezoluci Ddil Eireann v souladu s pfedchdzejicimi ustanovenimi tohoto
odstavce, je takovy ndvrh pfeddn v nejkratsi mozné dobé prezidentovi k podpisu a vyhldseni
jako zdkon a prezident ndvrh zdkona fddné podepise a vyhldsi jako zdkon.

6. Ve vSech pripadech, kdy prezident rozhodne, Ze ndvrh zdkona, ktery je pfedmétem petice
podle tohoto Clanku, neobsahuje ustanoveni takové narodni dilezitosti, Ze by k nim musela
byt zjistovdna vule lidu, informuje o tom Taoiseach a pfedsedy obou komor Oireachtas
poselstvim stvrzenym svym podpisem a peceti. Takovy ndvrh zdkona je poté podepsdn
prezidentem ne pozdéji neZ jedendct dni po datu, ke kterému se mad za to, Ze byl ndvrh
zakona prijmut obéma komorami Oireachtas, a je jim radné vyhlasen, jako zdkon.

Cl. 46 odst. 2 ustavy
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KaZdy ndvrh na zménu této Ustavy musi byt poddn jako ndvrh zdkona v Ddil Eireann a po té, co byl
pfijat nebo se md za to, Ze byl prijat obéma komorami Oireachtas, musi byt pfedloZzen v referendu
k rozhodnuti lidu v souladu se zakonem, ktery upravuje referendum a ktery je ucinny k danému
datu.

Praxe (od r. 1987)

O Jednotném evropském aktu, 1992, kladné

O EU (Maastricht), 1992, kladné

12, 13, 14 zména Ustavy (Pravo na Zivot, cestovani, informace) 1992, jedna otdzka zaporna, dvé
kladné

15 zména Ustavy (Rozvod), 1995, kladné

16 zména Ustavy 1996, kladné

17 zména Ustavy (DOvéra vlade), 1997, kladné

18 zména Ustavy (Amsterodamska smlouva), 1998, kladné; 19 zména Ustavy (Vztah k Severnimu
Irsku), 1998, kladné

20 zména Ustavy (mistni samosprava), 1999, kladné

21, 23, 24 zména Ustavy (zruSeni trestu smrti, Mezinarodni trestni soud, Smlouvy z Nice) 2001,
kladné, jen smlouva z Nice zaporné

25 zména Ustavy (ochrana pred interrupci), 2002, zadporné

26 zména Ustavy (Nice 2), 2002, kladné

27 zména Ustavy (Irské obcanstvi), 2004, kladné

28 zména Ustavy (Lisabonska smlouva), 2008, zaporné

28 zména Ustavy (Lisabonska smlouvy 2), 2009, kladné

29 zména Ustavy (platy soudc(), 2011, kladné

30 zména Ustavy (vySetfovani parlamentu), 2011, kladné

30 zména Ustavy (Fiskalni pakt), 2012, kladné

31 zména Ustavy (O détech), 2012, kladné

32 zména Ustavy (zruseni druhé komory parlamentu), 2013, zaporné

33 zména Ustavy (odvolaci soud), 2013, kladné

34 zména Ustavy (rovnost v manzelstvi), 2015, kladné

35 zména Ustavy (vék prezidenta), 2015, zaporné

e~~~ o~~~ o~~~ o~ —~ —

Italie
ltalska Ustava (Clanek 71, 75, 87, 123, 132 a 138) dava zakladni pravni ramec pro referendum a

uvadi oblasti, ve kterych se referendum konat nesmi. Dalsi naleZitosti jsou obsazeny v zakoné
o referendu (352/1970).

ltalska Ustava rozeznava nasledujici typy referenda:

- referendum na celostatni Urovni o zruseni zakon (¢lanek 75 Ustavy)

- referendum o Ustavnich zakonech a zménach uUstavy (¢lanek 138 Ustavy) — jedna se o potvrzujici
referenda

Referendum o ruseni zakond a lidova iniciativa k nému (referendum abrogativo)

Referendem o zruseni zakon( lze zrusit ¢ast nebo cely zékon, pokud o to pozada nejméné 500 000
volic nebo 5 regionalnich parlament(. Zakdzano je referendum o danich a rozpoctovych
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zalezitostech, jakoZ i o zdkonech schvalujicich vSeobecnou amnestii a o ratifikaci mezinarodnich
smluv. Referendum vyhlasuje prezident republiky.

Vsichni volici, ktefi maji pravo volit do Snémovny reprezentantt (dolni komora) maji pravo ucastnit
se hlasovani. Navrh na referendum je schvalen, pokud se referenda zuUcastnila vétSina
opravnénych volica a jestlize vétsina hlasovala pro. Potfebné kvérum vsak od r. 1997 nebylo
dosaZzeno. Kvérum Ucasti se nevyZaduje u Ustavniho referenda.

Podnét k fizeni o referendu muze podat nejméné 20 procent poslancl jedné z komor parlamentu,
pét regionalnich parlamentl nebo nejméné 500 000 obcant. Pokud jde o referendum o zruseni
zakona, je tfeba pro navrh na prezkoumani shromazdit podpisy obcanl a predlozit kasacnimu
soudu k rozhodnuti o pfipustnosti a spravnosti.

Do prezkumné kontroly se zapojuje i Ustavni soud (rozhoduje o Ustavni legitimité otazek).
Bez ohledu na typ referenda je jeho vysledek vidy zavazny.

V pripadé referenda o zruseni zakona nebo o zméné Ustavy, pokud se navrhované zruseni schvali
vétsinou platnych hlast, musi byt zdkon zrusen. Pokud neni referendum Uspésné, zakon z(stava
v platnosti.

Lidova iniciativa k zakonu

Clanek 71 italské Ustavy uvadi, Ze legislativni iniciativa patfi nejenom vlddé a kazdému &lenu
parlamentu, ale i 50 000 voli¢l. Obecné tyto obcanské legislativni iniciativy navrhujici dil¢i zakony
nejsou Uspésné, protoze parlament neni povinen je zaradit ani do svého jednaciho programu ani
neni povinen vyhlasit k nim lidové hlasovani.

V jednom pripadé vsak takovato iniciativa byla Uspésna. V Cervnu 1988 poslala ¢ast evropského
federalistického hnuti ndvrh se 114 000 podpisy italskému parlamentu. Navrh poZadoval konani
referenda k propujc¢eni mandatu Evropskému parlamentu na vytvoreni evropské Ustavni smlouvy.
V listopadu 1989 navrh podpofily obé komory parlamentu prostfednictvim ad hoc ustavniho
dodatku. Referendum se konalo paralelné s volbami do Evropského parlamentu 18. ¢ervna 1989
za vysoké volebni Ucasti 81% a s vysledkem 88% hlasujicich pro.

Problematika referenda ve vztahu k odbordim (referendum sindacale)

20. kvétna 1970 schvalil italsky parlament zakon ¢. 300, tzv. “zaméstnanecky zakon®, jehoz ¢lanek
21 zaved!| “odborové referendum®. Podle tohoto ustanoveni mohou odbory iniciovat referenda
k odborové problematice.

Litva (2017)

Litevskd Ustava upravuje obligatorni referenda, kterd jsou zavaznag, a fakultativni referenda, ktera
maiji jen konzultativni ucinky.

Obligatorni referenda

Obligatorni referenda podle litevské Ustavy jsou zavaznd. Musi byt vyhlasena:
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1) Podle ¢l. 148 uUstavy ,ustanoveni Cldnku 1 ustavy, ,Litevsky stat je nezdvisld demokratickd
republika,” Ize ménit pouze referendem, v némz se pro zménu vyslovi nejmeéné % litevskych volicu.”

2) Podle ¢l. 148 Ustavy ustanoveni prvniho oddilu ustavy Litevsky stat, a ¢trndctého oddilu ,Zména
ustavy,” Ize zmeénit pouze referendem. (Jde o Ustavni ustanoveni, ktera upravuji nezavislost statu,
zakladni zdkonodarny organ Seimas, pfimou aplikovatelnost Ustavy, ndsilné uchopeni moci je
protiUstavni, moznost vyhlasit referendum, nedélitelnosti Uzemi Litvy, statni obcanstvi a statni
jazyk, dale formu zmény Ustavy).

3) Obligatornim referendem je i referendum tykajici se Ucasti Litevské republiky v mezinarodnich
organizacich, pokud tato Ucast vede k casteCnému presunu pravomoci vlddnich organd
na instituce mezinarodnich organizaci nebo jejich jurisdikce.

4) Obligatornim referendem by musela byt schvélena i pripadna novela Ustavniho zakona zr. 1992,
tykajiciho se Ucasti nebo neucasti Litvy v postsovétskych aliancich.

Fakultativni referendum

Fakultativni referenda jsou predpoklddana ¢l. 9 Ustavy. Podle néj plati, Ze ,, zvidsté vyznamné otdzky
Zivota statu a lidu se rozhoduji v referendu. Referendum vyhlasuje Seimas v pripadech, které jsou
stanoveny zakonem. Referendum se vyhldsi rovnéz, jestlize o to poZzddd nejméné 3000 000 volicda.
Zpusob vyhldseni referenda upravuje zdkon.”

Fakultativni referenda jsou zavazna, pokud se konaji o zakonu nebo ustanoveni zakona, a to
za podminky, Ze je iniciuje 300 000 obc¢an(.

Druhym typem jsou referenda nezdvazna, pokud se konaji o jiné zalezitosti nez je zakon. (¢l. 4
zakona o referendu).

Lidova iniciativa a parlamentni iniciativa k referendu

Podle ¢l. 9 zdkona o referendu® pravomoc iniciovat nepovinné referendum maji obéané (petice
s nejméné 300 000 podpisy opravnénych volicl) a parlament (nejméné % poslancd mduze
parlamentu navrhnout vypsani referenda). Rozhodnuti o nafizeni referenda vzdy pfijima
parlament. V usneseni parlamentu o nafizeni referenda se uvadi datum konani a presné znéni
otazky. Datum kondni nesmi byt pozdéji nezZ tfi mésice od a ne dfive nez dva mésice od pfijeti
usneseni parlamentem.

Iniciativni skupina obcan( za vypsani konzultativniho referenda se musi zaregistrovat v centralni
volebni komisi, této komisi zaroven predlozi navrh na referendum. Navrh na rezoluci, ktery
iniciatori predkladaji, mGze byt pouze predbézny. Kanceldf parlamentu je povinna pomoci
iniciatorm pri konec¢né formulaci textu, ktery ma byt predmétem referenda. Konecny text
rezoluce podepisi vsichni ¢lenové iniciativni skupiny. Volebni komise vyda iniciativni skupiné
Ufedné stanovené archy na sbér podpist. Prislusny pocet podpist se preda parlamentu, ktery
rozhodne o datu konani referenda na své nasledujici schlzi. Na tuto schizi jsou pozvani zastupci
skupiny, kterd sbirala podpisy.

8 http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc_|?p_id=326189
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Pokud se poslanci domnivaji, Ze otazka v referendu mUze byt v rozporu s Ustavou, mUze to byt
dlvod k nevyhlaseni referenda.

Navrh poslancl na konzultativni referendum

Navrh skupiny poslanctd (aspor 1/4 vsech poslancl) na vyhlaseni referenda se predklada

parlamentu a musi v ném uvést presné znéni otazky. Na nejblizsi schlizi parlamentu se projedna
tento navrh.

Zavaznost referend

Podle ¢. 78 zdkona o referendu prezident republiky podepiSe a Ufedné vyhlasi zakon nebo rezoluci
(u konzultativniho referenda) schvélenou v referendu nejpozdéji do péti dnll od oficidlniho
zverejnéni vysledkl. Pokud prezident zakon nebo ustanoveni zdkona schvélené v referendu
nevyhlasi, vstoupi tyto v platnost po podpisu a prohlaseni predsedou parlamentu. Zakon, ktery byl
schvélen v referendu, s vyjimkou zmény Ustavy, nabyva Ucinnosti dnem zvefejnéni v Utednim
véstniku za predpokladu, Ze v nich neni stanoveno pozdéjsi datum. Zména Ustavy schvalena
v referendu nevstoupi v platnost dfive nez jeden mésic ode dne schvaleni. Rezoluce schvalené
referendem o jinych zaleZitostech nez jsou zakony nebo ustanoveni zakonU jsou jen doporucujici,
nejsou zavazné (viz vyse).

Hlasovani u referend je platné, pokud hlasovala (se referenda ucastnila) aspon nadpoloviéni
vétsina opravnénych voli¢l. Schvalovaci vétsiny jsou u riznych predmétl referenda rizné.

Praxe®
Date Topic of the referendum Legal basis
1991 02 09 Article 1 of the Constitution: , The state of Lithuania shall be an Parliament’s Adopted
independent, democratic Republic” (survey-plebiscite) decision
1992 05 23 Restoration of the institution of the President of Lithuania Parliament’s Rejected
decision
1992 06 14 Demand for immediate withdrawal of Russian troops and Parliament’s Adopted
compensation for damages caused by Soviet occupation decision
1992 10 25 Approval of the Constitution of Lithuania Parliament’s Adopted
decision
1994 08 27 Draft Law on illegal privatization, depreciated deposits, and law Request of not | Turnout too low
enforcement violations less than
300,000
citizens
1996 10 20 Constitutional amendments: on reducing the number of members of Parliament’s Rejected*
the Seimas; on fixing the election date in spring; on social spending decision
quota
1996 10 20 Using the proceeds of privatisation to compensate savings lost due to Parliament’s Rejected*
inflation decision
1996 11 10 Constitutional amendment allowing EU citizens to buy agricultural land | Parliament’s Turnout too low
decision
2003 05 10-11 | Lithuania's membership in the European Union Parliament’s Adopted
decision

9 ECPRD ¢. 3024
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2008 1012 Extending the operation of the Ignalina Nuclear Power Plant Parliament’s Turnout too low
(consultative) decision

2012 10 14 Construction of Visaginas Nuclear Power Plant (consultative) Parliament’s Rejected

decision

2014 06 29 Constitutional amendments: a referendum shall be held if not less than | Request of not | Turnout too low
100,000 citizens so request; ban of sale of agricultural land to less than
foreigners; a motion to amend the Constitution may be submitted by 300,000
not less than 100,000 citizens citizens

*Do r. 2002 byl vyZadovan souhlas vice nezZ poloviny registrovanych volicl

Lotyssko (2017)

Pravni zaklad tvori Ustava (zejména ¢lanky 72 - 80) a dale zdkon o narodnim referendu a iniciovani
legislativy.

Fakultativni referendum

Referendum podle Ustavy pfi odloZen{ zakona

Podle 72 Ustavy mé prezident pravo odloZit vyhldeni zadkona na dobu dvou mésici. Musi tak
ucinit, pokud o to pozada nejméné 1/3 poslancl parlamentu, a to do 10 dnd od pfijeti zdkona
v parlamentu. Zakon odlozeny timto zpUsobem se prelozi lidovému hlasovani, pokud o to pozada
nejméné 1/10 opravnénych voli¢l. Neni-li tento pozadavek predlozen béhem dvou mésicl, zakon
se po ubéhnuti této doby vyhlasi. Lidové hlasovani s vSsak nekona, pokud Saeima o tomto zakoné
opétovné rozhodne a zakon schvali nejméné tfemi ¢tvrtinami vSech poslancd.

Referendu nesmi byt predlozeny tyto zakony:

Zakony tykajici se puljcek, dani, cel, poplatkd, Zeleznicnich tarifli, vojenské sluzby, vyhlaseni
vale¢ného stavu a valky, mirové smlouvy, vyhlaseni vyjimecného stavu a jeho zruseni, mobilizaci a
demobilizaci, jakoZ i smlouvy s cizimi staty.

Zakon pfijaty parlamentem s odlozenym vyhlasenim podle &l. 72 se zrusi referendem, pokud se
referenda zucastni nejméné polovina volic¢l, ktefi se zUcastnili parlamentnich voleb a jestlize
vétsina volicd hlasovala za jeho zruseni. Pokud parlament nejméné 2/3 vétSinou oznaci zdkon
za naléhavy, nemUze prezident republiky poZadovat jeho opétovné projednani. Stejné nemdze byt
pfedloZzen lidovému hlasovani a musi byt vyhlasen nejpozdéji do tfi dnl ode dne, kdy byl
prezidentovi dorucen.

Obligatorni referendum pfi zménach uUstavy a ¢lenstvi EU

Zméni-li Saeima prvni, druhy, tfeti, ctvrty, Sesty nebo sedmdesaty sedmy ¢lanek Ustavy, musi byt
tyto zmény predloZeny lidovému hlasovani. Navrh zmény Ustavy pfedlozeny referendu je schvalen,
pokud pro néj hlasovala alespon polovina opravnénych volicu.

Pokud prezident republiky rozpusti parlament, poté se kona obligatorni referendum o tomto
rozpusténi. Pokud je negativni, prezident ztraci funkci.
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Referendum o ¢lenstvi v EU je rovnéz obligatorni, toto referendum je povinen iniciovat
parlament.

Vysledky vSech vyse uvedenych referend jsou zavazné.

Lidova iniciativa k referendu o rozpusténi parlamentu

Ne méné nez jedna desetina volicd ma pravo iniciovat narodni referendum tykajici se rozpusténi
Saeima. Pokud vétsina volict nebo nejméné dvé tretiny poctu volicl, ktefi se Ucastnili minulych
voleb do parlamentu, byli v referendu pro rozpusténi parlamentu, pak je parlament rozpustén.
Toto referendum nesmi byt organizovano rok po volbach a rok pred volbami parlamentu, béhem
6 mésicl pred volbami prezidenta ani dfive nez 6 mésicl od referenda o rozpusténi.

Lidovy navrh

Podle ¢l. 131 jednaciho fadu mize nejméné 10 000 volicl predlozit ndvrh. Navrh mdze obsahovat
jen predmeét v demokratické spolecnosti obvykly a nenarusuje zarucena lidska prava. Vylouceny
jsou dalsi pfedméty, napf. zbaveni mandatu aj.

Praxe

LotySsko ma bohatou referendalni praxi.

1991 — o nezavislosti, kladné

1998 — 0 usnadnéni obcanstvi, zaporné

1999 — o diichodech, kladné

2004 — o vstupu do EU, kladné

2007 — na zakladé lidové iniciativy, o bezpecnostnim zdkonu, neplatné
2008 — o novele Ustavy, lidé by mohli rozpustit parlament, neplatné
2008 — o dlichodech, zaporné

2012 — o reformé Ustavy ohledné rustiny, zaporné

Madarsko (2017)

Obecné referendum

Clanek 8 Ustavy:

(1) Z iniciativy alespori dvou set tisic volici vyhldsi Ndrodni shromdZdéni celostatni referendum.
Z iniciativy prezidenta republiky, viddy nebo sta tisic volici Ndrodni shromdzdéni muze vyhldsit
celostdatni referendum. Vysledek referenda je pro Ndrodni shromazZdéni zdvazny.

(2) Predmétem celostdtniho referenda muze byt jen otdzka spadajici do okruhu ukolt a plsobnosti
Ndrodniho shromdzdeni.

(3) Celostatni referendum nemduize byt vyhldseno:

a) o otdzkdch tykajicich se zmény ustavy,

b) o stdtnim rozpoctu, o plnéni stdtniho rozpoctu, o centrdlnich druzich dani, o poplatcich,
pfispévcich, clech a o obsahu zdkona upravujiciho podminky mistnich dani,

c¢) o obsahu zdkont upravujicich volbu poslanct Ndrodniho shromdzdeéni, volbu poslancd, starostu
a primdtord mistni samosprdvy a volbu poslanct Evropského parlamentu,

d) o povinnostech vyplyvajicich z mezindrodnich smluv,



PI1.229 19

e) o persondlnich a otdzkach kreacnich patficich do pdsobnosti Narodniho shromdzdéni,

f) o rozpusténi Narodniho shromdZzdeéni,

g) o rozpusténi zastupitelskych orgdnda,

h) o vyhldseni vdle¢ného stavu, o vyhldseni mimorddného stavu, o vyhldseni nouzového stavu, jakoZ
i 0 vyhldSeni preventivniho obranného stavu a o jeho prodlouZeni,

i)o otdzkdch tykajicich se ucasti na vojenskych operacich

a

j) o udéleni amnestie.

Platnost referenda

Vysledky celostatniho referenda jsou platné, pokud platné hlasovala nadpolovi¢ni vétsina
opravnénych volicl. Referendum je Uspésné, pokud nadpolovicni vétsina z volicd, ktefi odevzdali
platné hlasy, dala na poloZenou otdzku shodnou odpovéed.

Praxe

Madarsko usporadalo v r. 2016 referendum o kvotach EU, otazka znéla: ,Chcete, aby Evropska
unie mohla prikdzat obligatorni usidleni nemadarskych obcanl v Madarsku bez souhlasu
Narodniho shromazdéni?“ Proti kvotam bylo 98% hlasujicich ob¢and. U¢ast byla 44% opravnénych
voli¢d, referendum proto bylo neplatné.t©

Némecko (2017)

Na urovni spolku neexistuje celostatni pravni Uprava o lidovém hlasovani o obecnych tématech.
Ustava pouze pfipousti moznost "souhlasu," ale tato obecnd formulace vyZaduje pfijeti
konkrétniho zakona, ktery dosud pfijat nebyl. Némecka Ustava (zakladni zakon) umoznuje
na celostatni Urovni pouze referendum o zméné hranic nebo Uzemniho usporadani (¢lanek 29).
| v takovém pripadé vsak hlasuji pouze obcané dotéenych spolkovych zemi.

Na Urovni spolkovych zemi je referendum pripustné a kona se o mistnich tématech.
Cl. 29 odst. 2 Zakladniho zikona

Opatreni o novém clenéni spolkového uzemi je mozZné provést spolkovym zakonem, ktery musi byt
schvdlen prfimym rozhodnutim lidu.

Nizozemsko (2017)

Suspenzivni referendum

V Nizozemsku neexistovala az do r. 2015 pravni Uprava referenda na celostatni drovni. Nicméné
Ustava nezakazovala vladé zeptat se na nezadvazny nazor obcan(. V roce 2005 se poprvé za 200 let

10 Nasledovalo rozhodnuti Ustavniho soudu z poéatku r. 2017, které zavedeni kvot zpochybnilo s tim, Ze nedodrzuji
indentitu Madarska.
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v Nizozemsku konalo nezdvazné referendum o pfijeti Ustavy pro Evropu. Jeji pfijeti nebylo
schvéleno a smlouva o Ustavé pro Evropu proto nebyla ze strany Nizozemska podepsana.

V r. 2015 byl schvalen zakon o poradnim referendu (Wet raadgevend referendum). Z néj vyplyva,
Ze vétsSina typU zdkonl véetné mezindrodnich smluv mizZe byt podrobena suspenzivnimu
referendu. Pokud je referendum vyhlaseno po vyhldseni zakona a proti jeho vyhlaseni hlasuje
nadpolovi¢ni vétSina voli¢d pfi vyzadované uUcasti 30% opravnénych volic¢l. V tomto pripadé
je zdkon pozdrZen, a novy zakon musi byt pfijat.

Lidova iniciativa k poradnimu referendu

Navrh na vyhlaseni referenda musi pozadovat nejméné 10 000 obcanl béhem 4 tydnd od yhlaseni
zakona. V druhé fazi se vyhlaseni zakona odlozi. Konec¢nou zadost musi podat asporn 300 000 volicd,
do 6 tydn( od prvni zadosti. Trvald komise pro referenda poté rozhodne o jeho konani. Nutna
ucast je 30% volic.

Praxe

Podle zdkona o poradnim referendu bylo na zakladé lidové iniciativy z r. 2015 usporadano
referendum o ratifikaci asocia¢ni dohody EU s Ukrajinou, asociacni dohoda byla odmitnuta.
V soucasné dobé obcané iniciuji referendum o zakoné o odposlouchavani.

Polsko (2017)

Pravni zaklad pro referendum tvofi v Polsku Ustava, zejména ¢lanek 125 a také 90 a 235. Kromé
Ustavy se konani referenda Fidi i zdkonem o celostatnim referendu.

Cl. 125 Ustavy

Referendum

(1) V pripadech zvidstniho vyznamu pro stdt je mozZné usporfadat v celé zemi hlasovani lidu.

(2) Pravo vyhldsit referendum mad Sejm absolutni vétsinou hlast za pritomnosti nejméné poloviny
zakonného poctu poslancl nebo prezident Polské republiky se souhlasem Sendtu udélenym
nadpolovicni vétsinou hlasi za pfitomnosti nejméné poloviny zakonného poctu sendtord.

(3) Vysledek referenda je zavazny, pokud se hlasovdni lidu na celém tuzemi zucastnila vice

neZ polovina oprdvnénych volica.

(4) O platnosti celostatniho hlasovani lidu, jakoZ i o hlasovdni podle ¢l. 235 odst. 6 (zména ustavy)
rozhoduje Nejvyssi soud.

(5) Zdsady a zptsob provddéni referenda upravuje zakon.

Clanek 90 (3) a 235 (6) Ustavy upravuji, ze celostatni referendum méZe byt uspofadano nejen
v pfipadé podle ¢l. 125, ale i v pfipadé mezinarodnich smluv.

Vseobecné referendum, lidova iniciativa k referendu

Sejm muze rozhodnout o usporadani referenda o konkrétni otazce bud na navrh skupiny poslancd,
Senatu, prezidenta nebo na navrh obcan, pokud ziskali alespori 500 000 podpis opravnénych
voli¢y.
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Zména Ustavy nebo mezinarodni smlouvy

Kromé vySe uvedeného mohou byt pfedmeétem referenda zmény Ustavy. Pokud se navrzend
novela Ustavy tykd jejich Casti o republice, zdkladnich pravech a svobodach a zméné Ustavy,
je mozno iniciovat referendum. A to skupinou aspor 1/5 vsech poslancl Sejmu, nebo Senatem
nebo prezidentem republiky. Navrh je moziné podat ve |h(té 45 dnl od prijeti novely Ustavy
v parlamentu. Navrh na nafizeni referenda se podava marsalkovi Sejmu, ktery vyhlasi konani
referenda v terminu do 60 dnl od dorugeni navrhu. Novela Ustavy se povaZuje za schvélenou
(potvrzenou) v referendu, pokud pro ni hlasovala nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich.

Podle ¢l. 90 Ustavy souhlas s mezinarodni smlouvou, kterou Polsko prenasi kompetence organ
statni moci v urcitych vécech na mezinarodni organizaci nebo organ, mlze dat i lidové hlasovani
podle ¢l. 125.

Vysledky celostatniho referenda jsou platné, pokud se na referendu zucastnila vice nez polovina
opravnénych voli¢d. Netyka se to referenda, ve kterém se schvaluji zmény Ustavy, které je zavazné
bez ohledu na Ucast. Platnost referenda potvrzuje Nejvyssi soud. Podle zakona o celostatnim
referendu jsou pfislusné statni organy povinny bezodkladné provést potfebné kroky k provedeni
vysledkl referenda pfijetim pravnich predpist nebo navrzenim jinych rozhodnuti, nejpozdéji do 60
dnl ode dne zverejnéni usneseni Nejvyssiho soudu o platnosti referenda v Uredni shirce.

Praxe

Referendum o lustracich, kladné, 1996

PouZiti majetku statu, kladné, 1 otazka zaporna, 1996

Pfijeti Ustavy, kladné, 1997

Vstup do EU, kladné, 2004

O volebnim systému a dalsi otazky, neplatné pro malou Ucast, 2015

Portugalsko (2017)

VsSeobecné referendum

Institut referenda upravuje portugalska Ustava ve vice ¢lancich, zejména v ¢l. 113 a 115, rovnéz
v ¢l. 240, 241 a 256.

Podle ¢l. 115 Ustavy, na ndvrh Shromaidéni republiky nebo vlady podle jejich Ustavnich
kompetenci, mize prezident rozhodnout o tom, Ze vyzve obcany, ktefi maji pravo volit, aby pfimo
a zavazneé vyjadrili svlj nazor. Referendum se mdze konat i na zakladé lidové iniciativy obcand,
ktefi navrh na konani referenda podavaji Shromazdéni republiky.

Predmétem referenda mohou byt pouze zalezZitosti celostatniho vyznamu, jejichz rozhodovani je
v kompetenci parlamentu nebo vlady, a to formou pfijeti zakona nebo mezinarodni smlouvy.
Pfedmétem referenda nemohou byt zmény Ustavy, dafové, rozpoctové nebo finanéni zalezitosti
a zalezitosti tykajici se miru a zmény hranic.

Kazdé referendum se muize tykat pouze jedné véci. Otazky musi byt objektivni, jasné a presné
formulované, s moznosti odpovédi "ano" nebo "ne." Prezident preda vsechny navrhy na konani
referenda, které mu byly doruceny, at uz podané parlamentem nebo vlddou, k povinnému
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posouzeni Ustavnosti a zakonnosti Ustavnimu soudu. Navrhy na referendum, které prezident
odmitl nebo které odmitli obcané, nesméji byt opétné podany ve stejném volebnim obdobi, pouze
pokud probéhly nové volby nebo vlada podala demisi.

Referendum je platné v piipadé, Ze je pocet hlasujicich vys$si nez polovina opravnénych voli¢d.
Podle ¢l. 241 zdkona o referendu vznika povinnost parlamentu a vlady jednat, pokud vysledek
potvrdil odpovéd na otdzku poloZzenou v referendu. Parlament a vilada schvali v uréené lhité
vysledku referenda odpovidajici mezinarodni smlouvu nebo pravni predpis. Prezident nemuze
odmitnout ratifikaci mezindrodni smlouvy nebo podepsat pravni predpis, kterym se provadi
zavazné referendum. Parlament nebo viada nesmi schvalit mezindrodni smlouvu nebo pravni
predpis odpovidajici otazkdm, které byly v referendu odmitnuty, pouze pokud probéhly nové
parlamentni volby nebo se konalo nové referendum o téze véci s pozitivnim vysledkem.

Praxe

Souhlas s netrestnosti interrupci, neplatné kvili nizkému poctu hlasujicich, 1998

Souhlas s administrativnimi regiony, neplatné kvili nizkému poctu hlasujicich, 1998

Souhlas s netrestnosti interrupci, neplatné kvili nizkému poctu hlasujicich, 2007 (i kdyz slo

o neplatné referendum, vétsina byla pro netrestnost a zakon byl parlamentem pfijat v r. 2007).

Rakousko (2017)

V Rakousku jsou v ustavnim systému zakotveny dva rdzné ndastroje pfimé demokracie:
die Volksabstimmung (lidové hlasovani) a die Volksbefragung (dotazani lidu, zde prelozeno dale
jako lidova iniciativa). Rozhodovaci (zavazny) charakter ma pouze lidové hlasovani.

Obligatorni referendum

Referendem musi byt schvalena zména celkova nebo Castecna Ustavy.

Vseobecné referendum — lidové hlasovani (Uprava jak obligatorniho, tak fakultativniho referenda):

Pfedmétem zavazného lidového hlasovani je parlamentem schvaleny zakon nebo otazka, ktera je
stanovena Spolkovym shromazdénim (které tvori obé komory parlamentu). Formalné vyhlasuje
lidové hlasovani spolkovy prezident. V jediném terminu Ize vyhlasit nékolik lidovych hlasovani.

Cl. 43 Ustavy Rakouské republiky:

KaZdé zakonoddrné usneseni Narodni rady se predloZi lidovému hlasovani po skonceni fizeni
podle Cl. 42 resp. 42a, jesté pred podpisem spolkového prezidenta, jestlize o tom rozhodne
Ndrodni rada, nebo Zadd-li to vétsina Clent Ndrodni rady.

Cl.44(.....)

(3) Kazda celkovd zména spolkové ustavy, pokud o to pozddd jedna tretina ¢clent Narodni nebo
Spolkové rady, i cdstecna zména ustavy, musi byt po skonceni fizeni podle Cl. 42, jesté pred
podpisem spolkového prezidenta, predloZena k hlasovani lidu Spolku.

Cl. 45

11V Portugalsku se konala prozatim t¥i referenda: V roce 1998 se tykalo interrupci, Gcast byla 31,89 % (1 308 130
hlasovalo pro, 1 356 754 proti ), v roce 1998 o vytvoreni spravnych jednotek na Uzemi zemé, s Ucasti 48,12 % a
v roce 2007 opét o interrupcich a Gcast byla 43,57 % (2 231 529 pro, 1 534 669 proti ). Zadné zatim nebylo zavazné.
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1. Prilidovém hlasovdni rozhoduje absolutni vétsina platné odevzdanych hlasa.
(2) Vysledek lidového hlasovadni se uredné vyhlasuje.

Vysledek tohoto lidového hlasovani je bezprostfedné zavazny. Vysledek referenda ma stejnou
pravni silu jako rozhodnuti parlamentu v pfislusné véci.

Lidové dotazani

V pripadé lidového dotdzani se zjistuje stanovisko rakouskych obcanl k zdsadni zalezitosti nebo
zalezitosti, kterd je véci celého spolku (federace). Vysledek neni zavazny.

Parlament musi projednat navrh na lidové dotazani (lidovou iniciativu), pokud sebere 100 000
podpisd.
Cl. 49b Ustavy Rakouské republiky:

(1) Rozhodne-li Ndrodni rada na zdkladé Zddosti svych clent nebo vlddy po predchozi poradé
v Hlavnim vyboru, kond se lidové dotdzani (Volksbefragung) o zdleZitosti zdsadniho a
celorakouského vyznamu, jeZz patii do kompetence spolkového zdkonoddrce. Volby, jakoZ
i zaleZitosti, které spadaji do rozhodovaci pravomoci soudi nebo sprdvnich organd, nemohou byt
predmétem lidové iniciativy.

(2) Navrh podle odst. 1 musi obsahovat ndvrh otdzky, kterd je pfedmétem lidové iniciativy. Tu musi
tvofit bud’ otdzka, na kterou se odpovidd ,ano" nebo ,ne" nebo ji tvofi dva alternativni ndvrhy
feseni.

(3) Lidova dotdzdni se provddéji za priméreného pouZiti ¢l. 45 a 46. Pri lidovych dotdzdnich mad
hlasovaci pravo ten, kdo mad volebni pravo do Ndarodni rady v den hlasovdni a trvalé bydlisté
v nekteré z obci na spolkovém uzemi. Spolkovy volebni urad sdéli vysledek lidového dotdazdni
Ndrodni radé, jakoZ i spolkové vladé.

Konzultativni referendum

Podle ¢l. 49 Ustavy je mozno jesté vyvolat konzultativni referendum, a to na zakladé rozhodnuti
Narodni rady nebo vlady ,ve véci zésadniho narodniho vyznamu.”

Praxe

V Rakousku byla prozatim dvé celostatni referenda. Prvni bylo fakultativni o civilnim vyuZziti
atomové energie v r. 1978.

Dale se konalo obligatorni referendum ohledné dUlezité zmény ustavy, v ramci pfistupu do EU,
vr. 1978, kdy byla zména Ustavy schvalena.

Vr. 2013 se konalo lidové dotazani, jestli ma byt profesionalni armada nebo zda ma byt dosavadni
praxe. Vétsina hlasovala pro profesiondlni armadu.

Rumunsko (2017)

Fakultativni referendum

Ustavni Uprava se nachdzi v Ustavé v &lancich 2, 73, 90, 95, 146, 151 a 153. Ostatni upravuje zakon
o referendu ¢. 3/2000.
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Podle ¢l. 90 Ustavy mUze prezident republiky po konzultaci s parlamentem pozadat lid Rumunska,
aby v referendu vyjadril svou vuli v zaleZitosti celostatniho zdjmu. Pfedmét stanovi prezidentsky
dekret. Predmét a datum referenda musi byt zverejnény nejpozdéji 20 dnl pred datem jeho
konani. Kampan zac¢ina dnem, kdy se referendum vyhlasilo.

Predmétem referenda muze byt i
- Revize Ustavy (obligatorni referendum)
- Impeachment (odvolani) prezidenta

Pfedmét a datum kondni referenda stanovi zdkon v pfipadé, Ze jde o zménu Ustavy v referendu.
Predmétem referenda nemohou byt nezménitelnd ustanoveni Ustavy podle ¢l. 148.

B&hem referenda se mQZe hlasovat o vice zaleZitostech. Ustavni soud po skonceni referenda
predkladad parlamentu zpravu o dodrzovani pravidel stanovenych zdkonem pro fizeni a pribéh
referenda a potvrdi jeho vysledek.

Vysledky referenda o odvoldni prezidenta republiky z Gradu a o zménach Ustavy jsou zdvazné.

Referenda o dalSich otdzkach podle Ustavy zavazna nejsou, nicméné Ustavni soud Rumunska
judikoval, Ze i tyto vysledky vile lidu jsou ve skutecnosti zavazné a je treba je (tfeba nepfimo)
implementovat.

Praxe

Schvaleni Ustavy, 1991, kladné

Revize Ustavy, 2003, kladné

Impeachment prezidenta, 2007, zaporné

O zavedeni nového volebniho systému, 2007, neplatné

O jednokomorovém parlamentu, 2009, kladné

Impeachment prezidenta, 2012, dstavni soud jej prohldsil za neplatné pro nedostateénou ucast

Recko

VsSeobecné referendum

Podle ¢l. 44 odst. 2 Ustavy prezident republiky mdze na navrh ministerské rady a po schvaleni
absolutni vétSinou poslanct nafidit (vyhlasit) referendum o zdsadnich celostatnich otazkach.
Referendum o zdkoné (uz) schvaleném parlamentem tykajicim se vyznamnych spolecenskych véci
(s vyjimkou rozpoctovych zakonU) je prezident republiky povinen vyhlasit, pokud o tom predtim
rozhodne 3/5 vétsina poslancl parlamentu. Za jedno volebni obdobi se nemohou konat vice
nez dvé referenda o zakonech.?

Vysledky referenda, at uz tykajiciho se zakona nebo jiné vyznamné spolecenské otazky, jsou vidy
zavazné.

12 0d druhé svétové vélky se v Recku konalo pouze jedno referendum, a to v roce 1974, v némz méli lidé rozhodnout
0 nové podobé vlady po padu vojenského rezimu v Recku.
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Slovensko (2017)

Na celostatni Urovni se podle Ustavy na Slovensku mUze konat referendum obligatorni, fakultativni
i lidova iniciativa k rdznym zalezZitostem. Dale od roku 1999 existuje moznost odvolani prezidenta
referendem. Pfedmétem referenda nemohou byt zakladni prava svobody, dané, odvody a statni
rozpocet.

Obligatorni referendum

Referendum na narodni Urovni se konda pfi zméné Ustavy, pfi pfijeti (urcitych) mezinarodnich
smluv?? a pfi prevedeni pravomoci na mezinarodni organy.

Fakultativni referendum
Fakultativni referendum se kond k dtlezitym otdzkam verejného zajmu.
Iniciativa k referendu

Navrh na pfijeti usneseni Narodni rady o vyhlaseni referenda mohou podavat poslanci Narodni
rady nebo vlada Slovenské republiky. Iniciovat referendum mohou také obcané opravnéni volit.
Tato iniciativa musi byt podporena (formou podpisu) nejméné 350 000 obcany Slovenské
republiky. Navrh na vyhlaseni referenda predlozi predseda Narodni rady prezidentovi do 5 dni
od pfijeti usneseni. S lidovou iniciativou, kterd zadd o vyhlaseni referenda, se obcané obraci
na prezidenta republiky.

Referendum vyhlasuje prezident, jestlize o to pozada (formou petice) nejméné 350 000 obcanl
anebo, jestlize se na tom usnese Narodni rada, a to do 30 dnd od pfijeti zddosti obc¢and, ¢i usneseni
Narodni rady. Referendum se vyhlasuje oznamenim ve Shirce zakonu.

Referendum se kona do 90 dni od jeho vyhlaseni prezidentem. Referendum se nemuze konat
v obdobi kratsim nez 90 dn{ pred volbami do Narodni rady Slovenské republiky. Referendum
se mUZe konat v den voleb do Narodni rady. Otdzka nebo otazky predloZzené k rozhodnuti
v referendu musi byt formulované tak, aby na né bylo mozné jednoznacné odpovédét "ano" Ci
"ne", 14

Odvolani prezidenta

Prezidenta je moZné odvolat referendem z funkce pred skonéenim volebniho obdobi. Referendum
o0 odvolani prezidenta vyhlasuje na zakladé usneseni Narodni rady predseda Narodni rady.
Usneseni musi byt prijato nejméné 3/5 vétsinou viech poslancd Narodni rady do 30 dnd od prijeti
tohoto usneseni tak, aby se referendum vykonalo do 60 dnl od jeho vyhlaseni.

13 "Referendem se potvrdi Ustavni zékon o vstupu do stdtniho svazku s jinymi staty anebo o vystoupeni z tohoto
svazku" (€. 93 Ustavy Slovenské republiky)

14 Kampan pfed referendem zadind 12 dni a kon&i 48 hodin pfed konanim referenda. Slovensky rozhlas a Slovenska
televize vycleni na kampan 10 hodin vysilaciho ¢asu. Vysilaci ¢as se rozdéli politickym stranam a hnutim stejnym
dilem. Narok na vysilaci ¢as se musi uplatnit alespon 3 dny pred zacatkem kampané pred referendem.

Vydaje spojené s pfipravou, vykonanim a zjisténim vysledkd referenda se uhradi ze statniho rozpoctu. Vydaji vtomto
smyslu nejsou vydaje spojené s kampani pfed referendem.
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Prezident je odvolany, jestlize pro jeho odvolani v referendu hlasovala nadpolovi¢ni vétsina vsech
opravnénych volica.

Jestlize prezident nebyl referendem odvoldn, rozpusti prezident Narodni radu do 30 dn(
od vyhlaseni vysledk( referenda. V takovém pripadé zacind prezidentovi nové volebni obdobi.
Predseda Narodni rady vyhlasi volby do Narodni rady do sedmi dn(l od jejiho rozpusténi.

Vysledky referenda jsou platné, jestlize se referenda zucastnila nadpolovi¢ni vétsina opravnénych
voli¢l a jestlize bylo rozhodnuti pfijato nadpoloviéni vétSinou ucastnikll referenda. Vysledek
referenda mize Narodni rada zménit nebo zrusit svym Ustavnim zdkonem po uplynuti tfi rok od
jeho ucinnosti. Referendum ke stejné problematice je mozné opakovat nejdrive po uplynuti tfech
rokl od jeho vykonani.

Lidova iniciativa k zakonu a dalSim zalezitostem

Prostrednictvim lidové iniciativy je mozno navrhovat zménu Ustavy nebo podavat legislativni
navrhy.

Tabulka: Celostatni referenda a pokusy o referendum (Zluté) na Slovensku (pramen —rlizné
otevrené zdroje)

Ref/rok Téma % UCasti  vysledek

1994 Ci ma NR SR prijat zakon, ktory by prikdzal preverit povod 20% neplatné
penazi pouzitych v privatizacii

1997 Vstup do NATO, rozmiestnenie jadrovych zbrani, zmarené

rozmiestnenie vojenskych zakladni + vypisanie referenda o
priamej volbe hlavy Statu. Distribuované bez otazky o

priamej volbe.

1998 Neprivatizovani odvetvi energetiky a plynu. Zaroven s 44 06 % neplatné
volbami.

1999 Nebolo vypisané ref. o pouzivani jazykov narodnostnych nevypisané
mensin v Uradnom styku a neprivatizacii strategickych
podnikov

2000 Ref. o predcasnych volbach 20,03 % neplatné

2002 Ci sa md privatizovat 49-percentny balik Slovenského nevypisané
plyndrenského priemyslu (SPP)

2003 Referendum o vstupe Slovenska do NATO nevypisané

2003 “Suhlasite s tym, aby sa Slovenska republika stala clenskym  52,15% PRO
Statom Eurdpskej Unie?”.
92,46 %
2004 ,Ste za to, aby poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky 35,86 % neplatné
prijali Ustavny zakon o skrateni lll. volebného obdobia
Narodnej rady Slovenskej republiky tak, aby sa volby do
Narodnej rady Slovenskej republiky konali v roku 2004?“
2010 Referendum: 6 otazok: 22,84% neplatné
zruSenie koncesionarskych poplatkov
obmedzenie poslaneckej imunity
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Ref/rok Téma % Ucasti  vysledek
zniZzenie poctu poslancov
stanovenie maximalnej ceny vladnych limuzin
volby cez internet
zména v tlaCovom zakone
2015 Souhlasite, Ze pouze svazek mezi muzem a Zenou se mize 21,4% neplatné
nazyvat manzelstvim?
Souhlasite, Ze pary stejného pohlavi nesmi adoptovat a
vychovavat déti?
Souhlasite s tim, Ze déti ve Skolach nemusi byt povinny
zUcCastnit se vzdélani tykajici se sexualni vychovy nebo
eutanazie pokud si to jejich rodi¢e nepreji?*°

Slovinsko (2017)

Slovinska Ustava poskytuje pravni zaklad pro konani referenda ve vice ¢lancich, jeho vyhlaseni je
v pravomoci parlamentu. Podrobnosti jsou upraveny zdkonem o referendu a lidové iniciative,
financovani hlasovani a kampan se fidi zvlastnim zakonem o kampani ve volbach a referendu.

Fakultativni referendum k zakonu
Cl. 90 Ustavy

Zakonodarné referendum

Ndrodni shromdzdéni muaze k otdzkam, které jsou upraveny zdakonem, vyhldsit referendum.
Vysledkem referenda je vdzdno.

Ndrodni shromadZdéni muzZe referendum ve smyslu predchoziho odstavce prohldsit i z viastni
iniciativy. Musi tak ucinit, pokud o to poZadd nejméné jedna tretina poslanct, Ndarodni rada (horn{
komora parlamentu) nebo 40 000 volica.

Pravo hlasovat v referendu maji vsichni obcané s volebnim pravem.

Navrh je v referendu schvdlen, pokud ziskal vétsinu odevzdanych hlasa.

Referendum je upraveno zékonem, ktery schvaluje Ndrodni shromdZdéni dvoutfetinovovu vétsinou
hlast pritomnych poslancd.

Referendum k zakonu nesmi byt vyhlaseno k naléhavym otazkam obrany, o zakonech darfiovych,
celnich, poplatkovych a o zdkonech provadéjicich statni rozpocet, o ratifikaci mezinarodnich
smluv, o zakonech omezujicich lidskda prava, odporujicich Ustavé.

Zakon je odmitnut, pokud byla vétSina hlasujicich proti zdkonu, coz Cinilo alespon pétinu vsech
opravnénych volic¢l. Toto ustanoveni plati od r. 2013, pred tim Zadna podminka nezbytné ucasti
stanovena nebyla.

15 Ctvrtd otazka tykajici se registrovaného partnerstvi byla zakazana Ustavnim soudem.
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Referendum o Ustavé a mezinarodnich zalezitostech

Kromé toho ustava umoznuje vyhlaseni referenda, pokud ma Slovinsko podle mezinarodni
smlouvy postoupit ¢ast své suverenity na mezinarodni organizaci nebo pokud ma vstoupit
do obranné aliance. Pred ratifikaci takové smlouvy muaze Narodni shromazdéni vyhlasit
referendum. Navrh je pfijat, jestlize vétSina hlasujicich odevzdala hlas za ndvrh. Narodni
shromazdéni je vysledkem vazano.

Podle Ustavy je mozné rovnéz vyhlasit referendum o zméné Ustavy. Narodni shromazdéni musi
predloZit navrhovanou zménu Ustavy voliclim k pfijeti v referendu, pokud o to pozada nejméné 30
poslancl. Navrh je v referendu pfijat, jestlize v jeho prospéch hlasovala vétSina zucastnénych
volicl a Ucast presahla 50 procent opravnénych volicU.

Fakultativni konzultativni referendum

Existuje i moznost konzultativniho referenda, které vyhlasuje Narodni shromazdéni o otdzkach,
které jsou v jeho pUsobnosti a které maiji Sirsi vyznam pro volice. Vysledkem neni parlament vazan.

S vyjimkou konzultativniho referenda je jakékoliv celostatni referendum pro Narodni shromazdéni
zavazné. Po oficidlni zpravé centralni volebni komise Narodni shromazdéni do osmi dn0 vyhlasi
rozhodnuti pfijaté v referendu, které se zvefejni v Ufednim véstniku. Po dobu jednoho roku
od konani referenda nesmi Narodni shromazdéni prijmout zakon, ktery by byl v rozporu
s vysledkem referenda.

Lidovy navrh a lidova iniciativa

Lidova iniciativa je pfipusténa k legislativnimu referendu, viz vyse.
Obcané mohou navrhnout parlamentu zadkon, a to prostrednictvim navrhu podepsaného 5000
voli¢i. Navrh zmény uUstavy mize navrhnout 30000 obcand.

Praxe

Zdroj bohuzel neuvadi u vétsiny referend explicitné vysledky.'® V r. 2013 byla Gcast v referendech
zpfisnéna, viz vyse.

O volebnim zakonu v r. 1996, 1996, zaporné

O vystavbé termalni elektrarny Trbovlje, 1999

O asistované reprodukci, 2001

Predbézné legislativni referendum?’ o Zeleznici, 2003

Konzultativni referendum o EU a NATO, 2003, kladné

Pfedbézné legislativni referendum o otviracich hodinach, 2003

Nasledné legislativni referendum — technické zakony, 2004

Nasledné legislativni referendum — zakon o RTV, 2005

Legislativni referendum o zdkonu o pojistovacich spole¢nostech, 2007, zaporné
Konzultativni referendum o ustaveni region(, 2008

Legislativni referendum o zakoné o smlouvé s Chorvatskem, 2010

Legislativni referendum o zakonu o RTV, 2010, (stejné téma dvakrat)
Legislativni referendum o malém zaméstnani, 2010

Legislativni referendum o novele archivniho zédkona, 2011

16 ECPRD 3024.
7 Nyni uz predbéiné legislativni referendum neexistuje
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Legislativni referendum o zakoné o dlichodech, 2011
Legislativni referendum o ¢erném zaméstnavani, 2011
Legislativni referendum o zdkonu o rodiné, 2012
Legislativni referendum o novele archivniho zakona, 2014
Legislativni referendum o zméné zakona o rodiné, 2015

Spanélsko

Referendum umoznuje Spanélska Ustava (¢lanek 92), dalsi nalezitosti pak upravuje organicky zakon
o referendu (Ley Organica, 2/1980).

VSeobecné konzultativni referendum
Cl. 92 Ustavy
(1) Politickd rozhodnuti mimorddného dosahu mohou byt predloZzena poradnimu referendu
obcand.
(2) Referendum vyhlasuje krdl na ndvrh ministerského predsedy a po predchozim schvdleni
Kongresem zdstupct (dolni komora).
(3) Organicky zdkon upravuje podminky a postup pfi rtiznych druzich referenda, které stanovi

dstava.

Konzultativni referendum iniciuje predseda vlady, se souhlasem vlady, na zakladé zadosti
schvalené dolni komorou parlamentu (Cortes generales). Referendum vyhlasuje kral.

Referendum ohledné Ustavy

(¢l. 166 an. Ustavy)

Pokud o to pozada 1/10 poslanctd kterékoliv komory parlamentu, do 15 dnl od schvaleni zmény
Ustavy  se  tato  zména predlozi  obclanim ke schvaleni v referendu.
V pripadé prijeti zcela nové Ustavy nebo rozsahlé zmény (tykajici se jeji Uvodnich ustanoveni,
zakladnich prav a svobod a ustanoveni o koruné) je referendum povinné poté, co tyto zmeény pfijal
parlament 2/3 vétsSinou poslanct kazdé komory a obé komory se okamiZité rozpusti.

Referendum se vyhlasuje kralovskym dekretem prijatym vldadou a vydanym krilem a
kontrasignovanym predsedou vlady. Referendum se musi konat mezi 30. a 120. dnem
od zverejnéni jeho vyhlaseni v Urednim véstniku.

Vysledek referenda je zavazny v pfipadé, ze predmétem referenda je zména Ustavy (v nékterych
pripadech rovnéz u provincidlnich zalezitosti.)

V pfipadé konzultativniho referenda, které bylo pouzito napfiklad pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy
a které neni formalné zavazné, je vyklad takovy, Ze vlada nepfijme zadné opatfeni v rozporu
s vysledkem referenda. Tento vyklad je odlvodnén tim, Ze suverenita patfi Spanélskému lidu,
od kterého se odvozuje veskera statni moc (¢lanek 1.2 Ustavy).
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Lidova iniciativa k zakonu

Prostrednictvim lidové iniciativy je moZzno predlozit navrh zakona parlamentu. Zakazany jsou
lidové iniciativy v problematice dani, statniho rozpoctu, ekonomického planovani, mezinarodnich
vztah(, reformy Ustavy, prava udélit milost, a dale problematiky, ktera patfi pod pravo organické
a je brana jako narodni zdjem (¢l. 81 Ustavy). Pfezkoumani lidové iniciativy provadi Ustavni soud.

Praxe

Od r. 1978 byla uspofadana jen 2 referenda.
O ¢lenstvi v NATO, 1986, kladné
O smlouvé o EU, 2005, kladné

Svédsko (2017)

Referendum je upraveno v kapitole 8, ¢l. 4 a 15 Ustavy. Kromé toho se referendum ridi také
zakonem o narodnim referendu (369/1979). Lidova iniciativa k referendu ani k jinym otazkam neni
pfipusténa (na rozdil od regionaini Urovné).

Referendum ohledné Ustavy

Zavazné referendum se m(ze konat jen o zméné Ustavy. Kona se vzdy, pokud o to pozdda nejméné
1/10 poslancd. Pro ndvrh musi hlasovat nejméné 1/3 poslanc(. Referendum tohoto druhu se mize
konat pouze zaroven s volbami.

Vysledek je zavazny v tom smyslu, Ze navrh novely Ustavy se povazuje za odmitnuty, pokud proti
nému hlasovala nadpolovi¢ni vétsina pritomnych voli¢d a zdroven tuto vétSinu tvori nejméné
polovina poctu volic¢t, ktefi se zucastnili predchozich parlamentnich voleb. Pokud navrh neni
odmitnut, postupuje se parlamentu za Ucelem konec¢né rozpravy a hlasovani. Takové referendum
se vsak jesté nekonalo.

Véeobecné konzultativni referendum?@

Podle Ustavy se mlZe konat rovnéz konzultativni referendum. V tomto pripadé je treba, aby
parlament pfijal zvlastni zakon, ktery stanovi predmét referenda a datum jeho konani.

Pro oba druhy referend plati, Ze parlament rozhoduje o formulaci otazky referenda a o moznych
odpovédich, ze kterych si voli¢i vybiraji, prficemz i vice nez dvé alternativy jsou mozné. Obcanim
bylo predlozeno nékolik referend s vice nez dvéma alternativami odpovédi, coz vedlo, v pfipadé,
Ze nebylo dosaZeno nadpolovi¢ni vétsiny, k rozsahlym diskusim o budoucim postupu.

8 Dosud se konalo podle této Upravy po 2. svétové valce 6 poradnich referend (o zméné jizdy vpravo, o
dlchodovém systému, o atomové energii, o vstupu do EU, o vstupu do EMU).
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Praxe

Prozatim nebylo uspordadano zadné zavazné refendum, nezavazna referenda od r. 1980:

Subject Rok Vysledek Ucast
(minimalni
neni
predepsana)
Nuklearni 1980 Line 1: 18,9 %, 75,7 %
energie Line 2: 39,1 %,
Line 3: 38,7 %, Blank votes 3,3 %
ZAPORNE

Clenstvi v EU 1994 Yes 52,3 %, No 46,8 %, Blank votes 0,9 % 83,3%
KLADNE

Zavedeni EURA 2003 No 55,9 %, Yes 42,0 %, Blank votes 2,1 % 83,6 %
ZAPORNE

Velka Britanie (2017)

V roce 2000 byl pfijat zakon (Political Parties Elections and Referendums Act 2000), ktery v Britanii
poprvé umoziuje referendum na celostatni drovni. Zakon predpoklada referenda fakultativni
s konzultativnim Gcinkem. Pro konani celostatniho (i regionalniho) referenda je vidy pozadovano
prijeti zvlastniho zdkona pred konanim konkrétniho referenda (Section 101). Parlament ma timto
zpUsobem ponechano k volnému uvazeni, jakd problematika by méla byt takto konzultovana.
Kvérum je stanoveno vidy az v pFislusném zakoné.?

Praxe

Prvni celobritské referendum se konalo v r. 1975, o ¢lenstvi v ES, s kladnym vysledkem
Vr. 2011 se konalo referendum o alternativnim volebnim systému, se zapornym vysledkem.
Vr. 2016 o vystoupeni z EU.

19V souvislosti s vedenim kampané pro ¢&i proti problému rozhodovanému v referendu jsou zdkonem nastavena
kontrolovatelna méfitka: povinna registrace osob a skupin vedoucich kampan, omezeni vydajl, omezeni financnich

Elections and Referendums Act 2000).
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Pfiloha: Ustava Slovenské republiky22

,Druhy oddiel

REFERENDUM

Cl.93

(1) Referendom sa potvrdi Ustavny zakon o vstupe do Statneho zvadzku s inymi Statmi alebo o vystupeni z tohto
zvazku.

(2) Referendom sa mdze rozhodnut aj o inych dolezZitych otdzkach verejného zaujmu.

(3) Predmetom referenda nemozu byt zékladné prava a slobody, dane, odvody a $tatny rozpocet.

Cl.94 Kazdy ob¢an Slovenskej republiky, ktory ma pravo volit do Narodnej rady Slovenskej republiky, mé pravo sa
zUcastnit na referende.

C1.95 (1) Referendum vyhlasuje prezident Slovenskej republiky, ak o to peticiou poziada aspori 350 000 ob&anov,
alebo ak sa na tom uznesie Narodna rada Slovenskej republiky, a to do 30 dni od prijatia peticie ob¢anov alebo
uznesenia Ndrodnej rady Slovenskej republiky.

(2) Prezident Slovenskej republiky méze pred vyhlasenim referenda podat na Ustavny sud Slovenskej republiky
navrh na rozhodnutie, ¢i predmet referenda, ktoré sa ma vyhlasit na zaklade peticie ob¢anov alebo uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky podla odseku 1, je v sulade s Ustavou alebo s Ustavnym zakonom. Ak prezident
Slovenskej republiky poda na Ustavny sud Slovenskej republiky navrh na rozhodnutie, ¢i predmet referenda, ktoré sa
ma vyhlasit na zaklade peticie ob¢anov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky, je v sulade s Ustavou
alebo s Ustavnym zdkonom, od podania ndvrhu prezidenta Slovenskej republiky do nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia Ustavného stdu Slovenskej republiky lehota podla odseku 1 neplynie.

C1.96 (1) Navrh na prijatie uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky o vyhlaseni referenda moézu podavat
poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky alebo vlada Slovenskej republiky.

(2) Referendum sa vykona do 90 dni od jeho vyhldsenia prezidentom Slovenskej republiky.

C1.97 (1) Referendum sa nemoze konat v obdobi kratéom ako 90 dni pred volbami do Narodnej rady Slovenskej
republiky.

(2) Referendum sa mdze konat v den volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky.

C1.98 (1) Vysledky referenda st platné, ak sa na fiom zdéastnila nadpoloviéna vacésina opravnenych voli¢ov a ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacsinou Ucastnikov referenda.

(2) Navrhy prijaté v referende vyhlasi Ndrodna rada Slovenskej republiky rovnako ako zakon.

C1.99 (1) Vysledok referenda moze Narodnd rada Slovenskej republiky zmenit alebo zrugit svojim Ustavnym zdkonom
po uplynuti troch rokov od jeho ucinnosti.

(2) Referendum v tej istej veci mozno opakovat najskér po uplynuti troch rokov od jeho vykonania.

C1.100 Spdsob vykonania referenda ustanovi zakon.

20 K referendu na Slovensku srov. Erik Lastic, Referendum v politickom systéme SR: Identifikacia problémov a ndvrhy
rieSeni. www. CESI UK, Policy Paper 3/2011 fphil.uniba.sk/cesiuk
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