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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Toto rozhodnuti se tykd uvolnéni prostiedkii z Fondu solidarity Evropské unie (FSEU)
vsouladu s nafizenim Rady (ES) ¢&.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002' (déale jen
,hatizeni) vevySi 17 730 519 EUR naposkytnuti pomoci LotySsku v ndvaznosti
na povodnovou katastrofu, k niz v této zemi doslo vroce 2017. K financovani celé této
mobilizace se vyuzije ¢ast ze zbyvajicich 47 479 154 EUR v prostfedcich na zavazky
a platby, které jiz byly zapsany do rozpoctu na rok 2018 k pokryti zaloh. Opravny rozpocet
tudiz neni zapotiebi.

2. INFORMACE A PODMINKY

Béhem 1éta a podzimu 2017 postihlo Lotyssko dlouhotrvajici obdobi silnych dest’i, coz vedlo
k nasyceni pliid a naslednym povodnim v celé zemi, zejména v regionu Latgale a v okolnich
oblastech. V diisledku toho byla zni¢ena tiroda a doslo k rozsahlému poskozeni vodnich tokd,
kanaliza¢nich systémtl, propojenych Cistiren odpadnich vod a silniéni a Zelezni¢ni
infrastruktury.

(1) LotySsko pozéadalo o ptispévek z fondu FSEU dne 14. listopadu 2017, tedy ve lhuté
12 tydnti od zaznamenani prvnich $kod dne 24. srpna 2017. Zadost byla predloZena s
odvolanim na ,,zavaznou pfirodni katastrofu® podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni. Dne 27.
dubna 2018 LotySsko v reakci na zadost Komise piedlozilo doplnujici informace
nezbytné pro dokonceni posouzeni tohoto ptipadu.

(2) Jelikoz se jedné o pfirodni katastrofu, 1ze pouzit Fond solidarity EU.

3) LotySské organy odhadly celkové ptimé Skody v diisledku zaplav na 380,5 milionu
EUR. Uvedena c¢astka presahuje prahovou hodnotu 145 740 000 EUR (tj. 0,6 %
hrubého narodniho dichodu LotySska dle tdaji z roku 2015) pro uvolfiovani
prostfedkti z FSEU na pomoc pfi ,,zavaznych katastrofach®, ktera v roce 2017 pro
Lotyssko platila. Vzhledem k tomu, Ze celkové odhadované pifimé Skody piekracuji
uvedenou prahovou hodnotu, naplituje pfedmétna katastrofa znaky ,,zdvazné ptirodni
katastrofy“ vymezené nafizenim. Zadost Loty$ska tudiz spliiuje podminky k
poskytnuti ptispévku z FSEU.

4) LotySsko nepoZadovalo vyplaceni zalohy.

%) Zadost loty$skych organti obsahuje podrobny popis meteorologické situace vedouci
ke katastrof€, jakoZ i jejich ti€inkli. Dlouhodobé desté a zaplavy béhem srpna, zafi a
fijna 2017 zplsobily zavazné Skody v zemédé€lstvi, coz vedlo ke ztraté urody a
ucpavani mnoha zeméd¢lskych kanalizacnich systéml. Kromé toho byla poskozena
statni a mistni vladni infrastruktura, zejména v oblasti vody (vodni toky, kanaliza¢ni
systémy, hydrologickd zafizeni, hrdze a propojena ochranna infrastruktura), a
dopravni infrastruktura (hlavni a mistni silnice, zeleznice). Celkem bylo poSkozeno
184 statnich silnic a docasn€ musela byt pozastavena Zelezni¢ni doprava. Dne 29.
srpna 2017 byl vyhlaSen vyjime¢ny stav. Statni a mistni vladni instituce a podniky

! Natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie
(Uf. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3), ve znéni natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 661/2014
ze dne 15. kvétna 2014 (UF. vést. L 189, 27.6.2014, s. 143).
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nemohly ¥adné fungovat a poskytovat sluzby ob&aniim. Rada kol a jinych mistnich
vladnich budov byla zaplavena a musela byt uzaviena. Byly vyplaveny vodni toky a
jejich dna se zaplnila naplaveninami, coz postihlo vice nez 28 000 km (podzemnich)
kanaliza¢nich systémt, 4 500 km otevienych odvodiiovacich kanali a piikopt a 1
700 vodnich tokt a hydrologickych staveb. Zaplaveni Cistiren odpadnich vod vedlo
ke znecisténi vody, coz predstavovalo rizika pro zivotni prostredi.

(6) Néklady na zachranna opatieni a opatfeni na obnovu, ktera jsou zptsobild pro pomoc
podle Cl. 3 odst. 2 nafizeni, LotySsko odhadlo na 36,2 milionu EUR a rozd¢lilo je
podle typu opatfeni. Nejvétsi podil zptsobilych nakladi (témét 32 milioni EUR) se
tyka vetejného kanaliza¢niho systému a souvisejici infrastruktury. Pfispévek z FSEU
vSak nelze pouzit na opravy, které¢ jdou nad rdmec stavu piislusného majetku pred
katastrofou.

(7) Lotysské organy potvrdily, Ze zptsobilé néklady nejsou kryty pojisténim.

(8) Zasazena oblast je ,méné rozvinutym regionem“ ve smyslu klasifikace pro
ucely evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (2014-2020). LotyS$ské organy
Komisi neoznamily, Ze by mély v tmyslu pfesunout z programt v ramci ESI fondl
prostfedky na obnovu postizenych oblasti. Na zadost LotySska o podporu pro
zemédé€lce, ktera byla Komisi piedlozena v listopadu 2017, vSak Komise piijala
provadéci nafizeni (EU) 2018/108 o ,,mimofadném opatfeni ve form¢ podpory
zeméd€lcim z duvodu zéplav a piivalovych destt v nékterych oblastech Litvy,
Lotysska, Estonska a Finska®. Maximalni castka poskytnuta LotyS$sku ¢ini 3,5
milionu EUR.

9) Lotyssko neaktivovalo mechanismus civilni ochrany Unie.

(10) Pokud jde o provadéni pravnich piedpist Unie v oblasti prevence a fizeni rizika
katastrof, neni v soucasnosti proti LotySsku vedeno zadné fizeni o nesplnéni
povinnosti.

2.5 Zavér

Katastrofa uvedena v zadosti, kterou podalo LotySsko, z vySe uvedenych divodi spliuje
podminky pro uvolnéni prostredkii z fondu FSEU stanovené v natizeni.

3. FINANCOVANI Z PRIDELU Z FSEU NA ROK 2018

Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020° (dale jen ,nafizeni o VFR®), a zejména
¢lanek 10 uvedeného natizeni, umoznuje uvolnit z FSEU prostfedky do vyse ro¢niho stropu
500 000 000 EUR (v cenéch roku 2011). Zptsoby uvolnéni prosttedkl z fondu jsou stanoveny
v bodé 11 Interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpoctové kézni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném
finanénim fizeni®.

2 Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2014-2020 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).
3 Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
3
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Jelikoz hlavnim divodem ziizeni FSEU byla solidarita, zastava Komise ndzor, Ze pomoc z
fondu by méla byt progresivni. To znamena, Ze v souladu s dosavadni praxi by na cast skody,
kterd presahuje prahovou hodnotu ¢astky pro uvolnéni finan¢nich prostiedkt FSEU v piipadée
»zavazné prirodni katastrofy* (tj. 0,6 % HND nebo 3 miliardy EUR v cenach roku 2011,
podle toho, ktera ¢astka je nizsi), méla byt poskytnuta pomoc vypocitana podle vyssi sazby
nez na cast Skody do vySe prahové hodnoty. V minulosti se pii stanovovani pfispévkl na
zavazné katastrofy pouzivala sazba 2,5 % z objemu celkovych pfimych Skod pod trovni
stropu a sazba 6 % z objemu Skod nad Urovni stropu. U regiondlnich katastrof a katastrof
uznavanych v rdmci ustanoveni o ,,sousednim statu* se pouzije sazba 2,5 %.

Prispévek nesmi piesahnout celkové odhadované naklady na zpusobilé opatieni. Metodika pro
vypocet pomoci byla stanovena ve vyro¢ni zpravé FSEU (2002-2003) a schvalena Radou a
Evropskym parlamentem.

V reakci na zadost LotySska byl financni ptispévek z FSEU vypocten na zékladé odhadu
celkovych ptimych skod takto:

Zarazeni Celkové primé Strop pro 2,5 % primych 6 % primych Celkova vyse Vyplacend
katastrofy Skody zavaznou skod do vyse Skod navrhované zdaloha
Clensky stat katastrofu stropu prevysujicich pomoci
1
(milion EUR) (EUR) . (EUR)
(milion EUR) (EUR) (EUR)
N zavazna
LOTYSSKO (. 2 odst. 2) 380,524 145,740 3643 500 14 087 019 17730 519 0
CELKEM 17730 519 0

CS

V souladu s ¢l. 10 odst. 1 nafizeni o VFR bylo na poc¢atku roku 2018 na uvolnéni prostiredki z
FSEU k dispozici celkem 421 142 057 EUR. Jedna se o soucet zbyvajiciho pfidélu na rok
2018 ve vysi 280 371 754 EUR (4. rozdil ¢astky 574 342 834 EUR a castky 293 971 080
EUR uvolnéné jiz v roce 2017%) a zbyvajiciho ptidélu na rok 2017 ve vysi 140 770 303 EUR,
jenz zustal nevycCerpan a byl pfenesen do roku 2018.

V této fazi roku 2018 Ize z FSEU uvolnit ¢astku ve vysi 139 397 191 EUR. Tato Castka
odpovida rozdilu celkové ¢astky, kterou bylo mozno z FSEU uvolnit na pocatku roku 2018
(421 142 057 EUR), ¢astky ve vysi 143 585 709 EUR, jejimZ zadrzenim ve FSEU je plnéna
povinnost podle ¢l. 10 odst. 1 natizeni o VFR ponechat zde 25 % z ptid€lu na rok 2018 do
1. fijna 2018, a dale ¢astky ve vysi 104 166 951 EUR, ktera jiz byla v letoSnim roce uvolnéna
pro Recko, Spanélsko, Francii a Portugalsko’, a &astky 33 992206 EUR uvolnéné pro
Bulharsko, Recko, Litvu a Polsko®.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1599 ze dne 13. zaii 2017 o uvolnéni prostiedka
z Fondu solidarity Evropské unie za t¢elem poskytnuti pomoci Italii (UF. vést. L 245, 23.9.2017)
a ptipojeny opravny rozpodet &. 4/2017 (Ut. vést. L 330, 13.12.2017).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/846 ze dne 30. kvétna 2018 o uvolnéni
prosttedkti z Fondu solidarity Evropské unie s cilem poskytnout pomoc Recku, Spanélsku, Francii a
Portugalsku (Uf. vést. L 144, 8.6.2018, s. 3) a souvisejici opravny rozpocet. &. 1/2018 (Uk. vést. L 191,
27.7.2018, s. 1).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne 11. zafi 2018 o uvolnéni prostiedkti z Fondu
solidarity Evropské unie za ti¢elem poskytnuti pomoci Bulharsku, Recku, Litvé a Polsku (Uf. vést.
L XX, XX.XX.XXX) a ptipojeny opravny rozpodet & 4/2018 (Uf. vést. L XX, XX.XX.XXX).

CS



CS

Financovani z FSEU — souhrn

Castka

v EUR
Ptidél na rok 2017 pfeneseny do roku 2018 140 770 303
Pridél na rok 2018 574 342 834
Ptidél na rok 2018 pfidéleny v predstihu jiz v roce 2017 v souladu s €l. 10 odst. 2 nafizeni o —293 971 080
VFR
Na pocatku roku 2018 k dispozici celkem 421 142 057
Minus &astka, ktera jiz byla v roce 2018 uvolnéna pro Recko, Spanélsko, Francii a Portugalsko —104 166 951
Minus &astka, ktera jiz byla v roce 2018 uvolnéna pro Bulharsko, Recko, Litvu a Polsko —33992 206
Minus zadrzenych 25 % z pfidélu na rok 2018 —143 585 709
Maximalni aktualné disponibilni ¢astka (pridély na rok 2017 a 2018) 139 397 191
Celkova ¢astka navrhované podpory, ktera ma byt uvolnéna pro LotySsko -17 730 519
Zbyvajici disponibilni ¢astka do 1. Fijna 2018 121 666 672
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Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o uvolnéni prostiedkii z Fondu solidarity Evropské unie za i¢elem poskytnuti pomoci

LotySsku

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu
solidarity Evropské unie’, a zejména na ¢l. 4 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na Interinstituciondlni dohodu ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpo¢tové kazni, spolupraci v rozpo€tovych zaleZitostech
a fadném finan¢nim fizeni®, a zejména na bod 11 této dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)
(6)

(7)

Cilem Fondu solidarity Evropskeé unie (dale jen ,,fond*) je umoznit Unii rychle, G€inné
a pruzn¢ reagovat na nouzové situace a projevit solidaritu s obyvatelstvem oblasti
postizenych pfirodnimi katastrofami.

Podle ¢lanku 10 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 nesmi vyse fondu
pfesahnout maximalni roéni ¢astku 500 000 000 EUR (v cenach roku 2011)°.

V névaznosti na dlouhodobé obdobi silnych destti béhem léta a podzimu roku 2017,
coz zpusobilo nasyceni pud a nasledné povodné, predlozilo LotySsko dne 14. listopadu
2017 zadost o uvolnéni prosttedktl z fondu.

Zadost Lotysska spliiuje pozadavky pro poskytnuti finanéniho piispévku z fondu, jez
jsou stanoveny v ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 2012/2002.

Z fondu by proto mély byt uvolnény prostfedky na finanéni pfispévek Lotyssku.

Aby byly prostfedky z fondu uvolnény co nejdfive, mélo by byt toto rozhodnuti
pouzitelné od data jeho pfijeti.

Rozhodnutim 2018/508 ze dne 27. bfezna 2018'° byla z fondu uvolnéna &astka ve vysi
50 000 000 EUR v prostiedcich na zavazky a na platby na vyplaceni zéloh na
rozpoCtovy rok 2018. Tyto prostiedky byly vyuZzity pouze ve velmi omezené mife.
V disledku toho existuje prostor pro financovani celé¢ castky stavajici mobilizace
prostfednictvim pterozdéleni prostfedkli uvolnénych pro vyplaty zaloh v souhrnném
rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2018,

Ut. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.

Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.

Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 20142020 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).

Ut vést. L 83,27.3.2018, 5. 13.
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
V ramci souhrnného rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2018 se z Fondu solidarity Evropské
unie uvoliuje Castka 17 730 519 EUR ve prospéch Lotysska, ve form¢ prostiedkii na zavazky
a platby.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se ode dne ... [datum jeho prijeti]**.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
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