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kterym se méni zékon €. 461/2020 Sb., Zakon o kompenzacnim bonusu
v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CL1
Zéakon o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zadkazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.,
se méni takto:

1.
Do § 8, odst. 1, se vklada pism. e), které zni:

,,€) ustanoveni pism. ¢) a d) se nevztahuji na ¢erpani podpory subjekty kompenza¢niho bonusu
dle tohoto zadkona z Programu ochrany zaméstnanosti Antivirus Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky Antivirus.*.

CL1I

Piechodna ustanoveni
Vznikl-li subjektu kompenzacniho bonusu narok na kompenzacni bonus podle zékona
¢.461/2020 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti uCinnosti tohoto zdkona, b&zi lhita
pro podani zadosti o kompenzacni bonus znovu ode dne nabyti G€innosti tohoto zakona

a neskon¢i dfive nez uplynutim posledniho dne tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho
po nabyti G€innosti tohoto zakona.

Cl. 111
Ukinnost

Tento zédkon nabyva u¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhléaseni.



Diivodova zprava
L. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozsifenim onemocnéni COVID-19 zpisobeného koronavirem
SARS-CoV-2 vyhlasila vlada Ceské republiky opakované tzv. nouzovy stav — naposledy plati
od 5. 10. 2020.

V ramci tohoto nouzového stavu byla pfijata, vyhldSena a realizovana fada omezujicich
opatfeni, kterd méla negativni dopad na podnikani, podnikatele, Zivnostniky, zaméstnavatele
a jejich zaméstnance. Tyto negativni dopady spocivaji pfedev§im v bezprostiednim zakazu
¢i omezeni konkrétnich podnikatelskych ¢innosti, zejména pak v uzavieni ¢i omezeni fungovani
podnikatelskych provozoven.

Dopad téchto opatfeni na vyjmenované skupiny podnikatelti (a zaméstnancl) je nyni o to
byl vyhlaSen v souvislosti s epidemii koronaviru ozna¢ovaného jako SARS-CoV-2. Mnoho
subjektil, zejména tzv. osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) a spolegnici malych
spole¢nosti s ru¢enim omezenym (s. r. 0.) tak pfislo o sviyj jediny zdroj piijmu.

V souvislosti s dopady zakazi nebo omezeni podnikatelské cinnosti vyvolanych
epidemiologickou situaci vlada Ceské republiky pfistoupila k riznym opatfenim, ktera maji
poskytnout nezbytnou podporu riznym ekonomickym subjektim v dob¢ probihajici krize.

V piisobnosti Ministerstva financi byl mimo jiné realizovan tzv. kompenza¢ni bonus podle
zékona €. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 (zédkon ¢. 159/2020 Sb.). Tento danovy
bonus byl pfiznan osobam samostatné vydéle¢ne ¢innym, jejichz ¢innost byla zcela nebo z ¢asti
znemoznéna aktudlnimi udalostmi souvisejicimi s koronavirem.

Kompenzaéni bonus byl poskytovan ve vysi 500 K¢ za kazdy den v ramci prvniho bonusového
obdobi od 12. bfezna do 30. dubna 2020, resp. na zaklad¢ novelizace zdkona pak téZ v rdmci
druhého bonusového obdobi od 1. kvétna do 8. ¢ervna 2020, pokud osoba v dany den spliiovala
podminky pro jeho poskytnuti.

Druhé novelizace tohoto zékona rozsitila okruh subjekti kompenzac¢niho bonusu o spole¢niky
vybranych spolecnosti s ru¢enim omezenym, jejichz ¢innost se Casto v praxi pfili§ neodliSuje
od samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Posledni novelizace tohoto zdkona pak rozsifila mozZznost erpat kompenzaéniho bonusu téz
na osoby ¢inné na zéklad¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.
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Zakon €. 461/2020 Sb. pak zavadi dalsi kompenzacni bonus zmirnujici dopady opatieni
podzimniho nouzového stavu na subjekty (osoby samostatné vydélecné ¢inné, spolecniky
malych spolecnosti s ru¢enim omezenym a nékteré zaméstnance pracujici na tzv. dohody mimo
pracovni pomgér), jejichz Cinnost byla bezprostiedn¢ zakézdna ¢i omezena poslednimi
opatfenimi organii statni spravy.

Stejné tak ma tento zakon za cil zmirnéni dopadi omezujicich opatieni na osoby samostatné
vydélecné ¢inné, resp. na spolecniky malych spolecnosti s ru¢enim omezenym, kteti dodavaji
zbozi, sluzby ¢i jiné vystupy tém podnikatellim, jejichz ¢innost byla zakazana nebo omezena
opatfenimi vlady.

Na rozdil od nouzového stavu a zakazii a omezeni vydanych na jafe 2020 plati, Zze okruh
subjektil, kterym jsou aktualni zakazy ¢i omezeni adresovany, je zacilen vyraznéji nez na jare
a uvedena pravidla se bezprostfedné nevztahuji na tak velké mnozstvi subjektt jako tehdy.

Tuto skutecnost bylo tfeba promitnout i do konstrukce ,,podzimniho* kompenza¢niho bonusu
dle zékona ¢. 461/2020 Sb, ktery by, na rozdil od ,,jarniho* kompenzaéniho bonusu podle
zékona €. 159/2020 Sb., nem¢l byt ploSnym opatienim poskytujicim podporu téméf vSem
osobam samostatné vydéle¢né ¢innym, spolecniklim malych spole¢nosti s ru¢enim omezenym
¢1 osobdm pracujicim na zékladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti,
pokud byli tak ¢i onak postizeni nejen opatfenimi orgdnd vefejné moci, ale rovnéz tak
i koronavirem samotnym a jeho vice mén¢ zprostiedkovanymi dopady, jako tomu bylo na jaie
leto$niho roku.

Nové navrhovany kompenza¢ni bonus by tak mél cilit pouze na relativn¢ omezeny okruh
subjekt, do jejichz ¢innosti bylo ze strany statu bezprostfedné zasazeno cestou piimych zakazl
¢1 omezeni.

Tento kompenzacéni bonus ov§em s kompenza¢nim bonusem podle zédkona ¢. 159/2020 Sb. sdili
zékladni pravni povahu a fadu parametrti, jakoZz 1 pfevaznou vétSinu procesniho ramce a taktéz
bude spravovan jako danovy odpocet podle daitového tadu (zékon €. 280/2009 Sb.).

2. Odiivodnéni hlavnich principt a nezbytnosti navrhované pravni
upravy

W

Navrhuje se zména (novela) zdkona ¢. 461/2020 Sb., (Zékon o kompenzacnim bonusu
v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2), jejimz cilem je odstranit zjevnou diskriminaci osob samostatné
vydéle¢né ginnych (OSVC) v piistupu ke kompenzaénimu bonusu na zékladé tohoto zédkona
vici spoleénikiim malych spole¢nosti s ru¢enim omezenim.
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Konkrétné€ jde o ustanoveni paragrafu 8 tohoto zdkona (Vylouc¢eni naroku na kompenzacni
bonus).

Jedna se o to, Ze zékon (i jeho oficidlni aplikacni vyklad Ministerstvem financi) neumoziuje
vznik naroku na tento kompenzaéni osobam samostatné vydéleéné &innym (OSVC), které
zaroven Cerpaji podporu z programu Antivirus Ministerstva prace a socialnich véci na udrzeni
pracovnach mist svych zaméstnancti. Zatimco spole¢nikiim spolecnosti s ru¢enim omezenym
zékon (i jeho vyklad) soubéh ¢erpani kompenzacniho bonusu i finan¢ni podpory z programu
Antivirus umoznuje.

Coz je vigi zivnostnikiim (OSVC), kteif museli v diisledku vladnich opatieni omezit podnikéani
a uzaviit své provozovny naprosto nespravedlivé. Tato situace tak fakticky stavi osoby
samostatné vydélecné ¢inné pied volbu, zda propustit zaméstnance, anebo byt osobng,
popt. s celou rodinou, nékolik tydnl ¢i mésict (nezavinéng) bez jakéhokoli piijmu.

Toto ustanoveni navic nemé zadnou logiku ani vécné opravnéni — protoze v obou piipadech,
u OSVC i spoleénikii spolecnosti s ru¢enim omezenym, jde v piipadé programu Antivirus
o naprosto identickou situaci: o Cerpani finan¢ni podpory (nahrada mezd) pro ohrozené
zaméstnance, nikoli o vlastni pfijem (kompenzaci) zaméstnavatele — at’ uz osoby samostatné
vydélecné ¢inné nebo spolecnika spolecnosti s ru¢enim omezenym.

A vlada jedné z téchto skupin osob podnikateli kompenzacni bonus ¢erpat dovoluje a druhé
(0SVC) zakazuje. S argumentem, Ze jde o rozdil pravnich forem (finanéni podporu z programu
Antivirus erpa v piipadé zaméstnavateli-OSVC osoba samostatné vydéleéné &inna jakozto
fyzicka osoba, kdezto v ptipad€ spolecnikil spolecnosti s ru¢enim omezenym je piijemcem
samotna tato spole¢nost jako pravnicka osoba, nikoli spolecnik samotny).

Coz je cisté formalistickd povrchni argumentace naprosto nefeSici podstatu véci — kterou je
skutecnost, Ze faktickym piijemcem podpory z programu Antivirus neni ani Vv jednom
z uvedenych piipadli subjekt kompenzacniho bonusu — ani spole¢nik spole€nosti s ru¢enim
omezenym, ale ani osoba samostatné vydélecné ¢innd. Proto nemaji byt osoby samostatné
vydélecné ¢inné z naroku na Cerpani kompenzac¢niho bonusu vylouceny v ptfipadé€, ze jsou
piijemci podpory z programu Antivirus pro své zaméstnance.

A ptesné v tomto smyslu navrhuji explicitni ipravu (doplnéni) paragrafu 8 zédkona ¢. 461/2020
Sb., (Zakon o kompenzac¢nim bonusu v souvislosti se zédkazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2).
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3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky

Navrhovany zékon je v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky a plné respektuje taktéz

Listinu zékladnich prav a svobod.

Navrhovany zékon je v souladu s Gistavnim principem rovnosti, nebot’ uprava poskytovani
(vzniku ndroku) na kompenzacni bonus je adresovana vSem opravnénym osobdm pii splnéni
nediskriminacnich podminek. Neni pfitom napi. preferovano jedno odvétvi zivnostenského
podnikani pied jinym apod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie
nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Névrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie. Jeho ustanoveni nezakladaji zadny rozpor

s primarnim pravem Evropské unie — a to 1 v€etné judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

Co se tyCe tzv. sekundarniho prava Evropské unie, lze konstatovat, Ze i v tomto ohledu

predkladana pravni Gprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana,
podle €l. 10 Ustavy Ceské republiky.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni upravy na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty,
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni
dopady, vletné dopadii na rodiny a dopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby
se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny

Vladni ndvrh zékona €. 461/2020 Sb. predpoklada, Ze by si nové o kompenzacni bonus mohlo
pozadat celkem cca 80 tisic primarné dotenych osob samostatné vydéleéné cinnych
(aspole¢nici cca40 000 s. r. 0.). A piedpoklada celkovy negativni dopad (za vSechny opravnéné
subjekty) ve vysi 3,9 mld. K¢ na trovni vetejnych rozpocti (z toho 2,6 mld. K¢ na trovni
statniho rozpoctu, 1 mld. K¢ pro rozpocet obci a 0,3 mld. K¢ pro rozpocet krajt).

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvadi, Ze o podporu v rdmci programu Antivirus pozadalo
cca 57 000 subjektl, a to zejména firem - pravnickych osob. Pokud piipustime, ze OSVC tvoii
z tohoto poctu byt i pétinu (a i to je zfejmé nadneseny odhad), znamenal by nas§ navrh -
na zakladé piedpokladaného celkového poméru mezi OSVC a spoleéniki s. r. 0. — na arovni
vefejnych rozpoct navyseni vydaji o cca 306 miliont korun.
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Z toho pak cca 202 milionti K¢ tvoii navySeni na vydajové strance statniho rozpoctu.

Dopad navrhu na ptijmy a vydaje dalSich vefejnych rozpoctu, tj. na rozpoCty obci a kraji bude
alikvotné odpovidat tomu, v jakém poméru tyto rozpocty participuji na celkovych ptijmech
vetejnych rozpoctd ztzv. sdilenych dani (v tomto pifipadé¢ dan zptijmu) dle zakona
o rozpoctovém urceni dani.

Tedy Ize ocekavat negativni dopad na pfijmové stran€ ve vysi cca 77 milionti K¢ pro rozpocty
obci a cca 27 milionti K¢ pro rozpoc¢ty kraja.

To je maximalni odhad negativniho dopadu na vetejné rozpocty, soucasné lze ovsem ocekavat
i dopady pozitivni — ve smyslu mirné zvySeného vybéru nepifimych dani v disledku udrzeni
kupni sily dot¢enych subjekti v rdmci agregatni koupéschopné poptavky.

Z pohledu podnikatelského prostiedi znamena navrhovana Uprava moznost kompenzace

nékterych dopadi opatfeni proti Sifeni koronaviru na podnikatelské subjekty omezené
v ekonomické ¢innosti. Tedy jde o pozitivni stimul.

Navrhovany zdkon cili obecné na osoby samostatné vydélecné ¢inné, na spole¢niky malych
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a na osoby pracujici na dohody o praci mimo pracovni pomér
- anestanovi zadnd specidlni omezujici pravidla pro osoby se zdravotnim postizenim,
pro narodnostni mensiny ani pro jiné specifické skupiny obyvatel.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovany zakon nebude mit zddné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich udaj,

nebot’ je postaven na principu, kdy Zadatel prostfednictvim jim podané zadosti implicitné dava

pokyn k zpracovani jeho osobnich udajt.

8. Zhodnoceni korupcnich rizik

Navrhovany zakon predpoklada mj. vyuziti fungujicich mechanismi ze strany orgdnt Financni
spravy Ceské republiky, jakozto i organti socialniho zabezpeceni, v€etné¢ mechanismi kontroly
fadného vykonu vefejné moci, a nezavdava tak pti¢inu k zvySenému riziku korupce.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo ochranu statu a dopady
na zivotni prostredi

Navrhovana pravni uprava nemd dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.
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10. Zpusob projednani navrhu ziakona

Navrhuje se, aby Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s navrhem tohoto zakona jiz v prvém
¢teni podle § 90 odst. 2 zékona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpisii, a to vzhledem k potfebé co nejrychlejsi financni vypomoci osobam
samostatné¢ vydélecn¢ Cinnym, kterym bylo organy vefejné spravy nafizeno pozastaveni

vydélecné Cinnosti.
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II. Zvlastni
K1

Do zédkona ¢. 461/2020 Sb. (Zakon o kompenzac¢nim bonusu v souvislosti se zakazem nebo
omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2) je timto
navrhem doplnéno ustanoveni, které rozsifuje okruh subjektl majicich narok na ptiznani
a vyplatu kompenzacniho bonusu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné — a které soucasné
odstranuje jejich znevyhodnéni oproti jinym opravnénym subjektim (spolecnici spole¢nosti
s ru¢enim omezenym) v piistupu k tomuto kompenza¢nimu bonusu.

K bodu 1

Navrhuje se explicitné umoznit vznik naroku na kompenzacni bonus, jakozto i ¢erpani tohoto
kompenzacniho bonusu, i osobam samostatné vydélecné ¢innym, které soucasné (soub&zné)
cerpaji finanéni pomoc z Programu ochrany zameéstnanosti Antivirus Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky na ochranu a zachovani pracovnich mist jejich
zaméstnancu.

K ¢l. II — Prechodna ustanoveni

S ohledem na nutnost zajistit to, Ze prekluzivni lhiita pro podani zaddosti o kompenzacni bonus
nebude z hlediska ptipadnych novych zadateld zkracena pozdéjSim nabytim Gc¢innosti navrhu
predkladané novely, stanovi se pfechodné ustanoveni, podle né¢hoZz za¢ne tato lhiita béZet znovu
ode dne nabyti uCinnosti navrhované novely. Z legislativné technickych divodi nelze
integrovat tento pocatek b&hu lhity pfimo do textu zdkona o kompenza¢nim bonusu, nebot’
tento nemiiZe operovat s datem nabyti uc¢innosti své vlastni novely.

Uvedené pravidlo dopad4 na vSechny pfipady, kdy je narok na kompenzacni bonus nové
zalozen predkladanou novelou, tj. na pifipady pfipusténi soubchu cerpani kompenzaéniho
bonusu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné s jinym typem veifejné podpory, konkrétné
v rdmci programu Antivirus Ministerstva prace a socialnich véci.

S ohledem na tuto skuteCnost se stanovi, ze lhlita pro podéni zadosti neskonci dfive,
neZ uplynutim posledniho dne tietiho kalendainiho mésice néasledujiciho po nabyti uc¢innosti
ptedkladané novely.



K & III — Uéinnost

S ohledem na naléhavou potitebu poskytnout finan¢ni podporu osobam samostatné vydélec¢né
¢innym participujicim soucasné na programu Antivirus na podporu jejich zaméstnanci, u nichz
doslo z divodu mimotadné situace zpisobené epidemii koronaviru a naslednymi exekutivnimi
omezujicimi opatfenimi k uplnému vypadku, anebo k razantnimu poklesu, piijmi, a tento
vypadek jim nebyl dosud nijak kompenzovan, se navrhuje stanovit G¢innost zdkona dnem
nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni.

Navrzena Uc¢innost tak respektuje § 3 odst. 4 zdkona ¢. 309/1999 Sb., podle kterého plati,
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den nabyti G¢innosti, nejdiive vSak pocatkem dne nésledujiciho po dni vyhlaSeni pravniho
predpisu. Pfi¢emz naléhavy obecny zdjem je v tomto nepochybné ptitomen.

V Praze dne 18. listopadu 2020

Be. Lucie Safrankova v. r.

Tomio Okamura v. 1.

Ing. Radim Fiala v. r.

Radek Rozvoral v. r.

PhDr. Ing. Mgr. Jan Hrnéif v. r., MBA, LL.M.
Jifi Kohoutek v. r.

Ing. Radovan Vich v. r.

Jaroslav Foldyna v. r.

Radek Koten v. r.

Ing. Pavel Jelinek v. r.

Ing. Jaroslav Holik v. r.



PLATNE ZNENI S VYZNACENIM ZMEN

Zakon €. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo
omezenim podnikatelské Cinnosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS
CoV-20 danich z pfijm1, s vyznacenim navrhovanych zmén:

§8
Vylouceni naroku na kompenzacéni bonus
(1) Subjektu kompenzaéniho bonusu nevznikd narok na

a) podporu v nezaméstnanosti podle zakona upravujiciho zaméstnanost
za kalendaini den, za ktery obdrZel kompenzacni bonus,

b) kompenzacni bonus za kalendaini den, za ktery obdrzel podporu
v nezaméstnanosti podle zakona upravujiciho zaméstnanost,

¢) kompenzaéni bonus za kalendaini den, za ktery obdrzel v Ceské republice nebo
v n€kterém z Clenskych stath Evropské unie nebo Evropského hospodaiského
prostoru podporu souvisejici se zmirnovanim nasledki vyskytu koronaviru
oznacovaného jako SARS CoV-2,

d) kompenzacéni bonus podle § 3 za kalendaini den, za ktery spolecnost s ru¢enim
omezenym, které je spoleCnikem, obdrzela

1. v Ceské republice nebo v nékterém z &lenskych stattt Evropské unie nebo
Evropského hospodatskeého prostoru podporu obdobnou kompenzacnimu bonusu,

2. z davodu zaméstnani tohoto spole¢nika podporu poskytovanou
zaméstnavatelim v souvislosti se zmirnénim nékterych hospodaiskych nasledk
vzniku a rozSifeni onemocnéni COVID-19 zptGsobeného koronavirem
oznacovanym jako SARS CoV-2-,



e) ustanoveni pism. c¢) a d) se nevztahuji na Cerpani podpory subjekty
kompenzacniho bonusu dle tohoto zakona 2z Programu ochrany
zaméstnanosti Antivirus Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky.

(2) Subjektu kompenza¢niho bonusu muize narok na kompenzaéni bonus
vzniknout za kalendarni den pouze

a) podle § 2, 3 nebo 4,
b) jednou v ptipad¢, Ze je spolenikem vice spole¢nosti s ru€enim omezenym,
¢) jednou bez ohledu na pocet ¢innosti podle § 6 odst. 1 nebo 2,

d) jednou v ptipadé, Ze vykonava Cinnost na zédkladé vice nez jedné dohody o praci
konané€ mimo pracovni pomer.

(3) Kompenzacni bonus je zapocitatelnym piijmem pro stanoveni naroku
na davky vyplacené podle zdkona upravujictho pomoc v hmotné nouzi a zékona
upravujiciho statni socialni podporu.



