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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o poslednim vyvoji tykajicim se eurominci

ODDIL 1 Uvob

Zavedeni eura jakozto jednotné evropské mény bylo vyznamnym krokem vpied v evropské
integraci. Euro je dominantnim platebnim prostfedkem, pfi¢emz dulezitou roli hraji
euromince. Obfané a maloobchodnici pouzivaji mince v kaZzdodennich transakcich k
provadéni plateb nebo vraceni drobnych.

Ackoli euromince jsou vydavany na vnitrostdtni Urovni, normalizaci jejich nomindlnich
hodnot a technickych specifikaci provadi Rada!. Od zavedeni eurobankovek a eurominci dne
1. ledna 2002 vydaly zemé eurozony spole¢né témét 127 miliard eurominci o celkové hodnoté
pfiblizn€ 28 miliard EUR. Euromince, zahrnujici osm nominalnich hodnot po¢inaje jednim
eurocentem a kon¢e dvéma eury?, se od té doby nezménily.

Jiz od zavedeni eura je pfedmétem diskusi piinos obou nejniz§ich nominalnich hodnot (jeden
a dva eurocenty). Hlavnimi aspekty této debaty jsou vysoké naklady na vyrobu téchto minci a
manipulaci s nimi v porovnani s jejich nomindlni hodnotou, vysoka mira jejich ubyvani a
klesajici kupni sila téchto dvou nizkych nominélnich hodnot vice nez Sestnact let po zavedeni
eurobankovek a eurominci®.

Dopady vydévani eurominci v hodnoté& jednoho a dvou centli posoudila Komise* pfi ptipravé
svého sdéleni z roku 2013°. Posouzeni dopadli bylo piedloZeno jako pracovni dokument
utvard Komise piipojeny ke sdéleni®. Zdiiraznilo &tyfi mozné scénife pocinaje nezménénou
situaci az po stazeni minci z obéhu a zavedeni pravidel pro zaokrouhlovani’. V naslednych

Ustanoveni ¢l. 128 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2 Clanek 1 a ptiloha 1 natizeni Rady (ES) &. 729/2014 (Ut. vést. L 194, 2.7.2014, s. 1).

Od ledna 2002 do zacatku roku 2018 wvzrostly spotiebni ceny o 28 %, méfeno podle kumulativniho
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (zdroj: Eurostat). Spotiebni zbozi v cené 0,78 EUR v roce
2002 stoji dnes 1 EUR; spotiebni zbozi prodavané v roce 2002 za 1 EUR se v roce 2018 prodava za
1,28 EUR.

Podle ¢lanku 2 nafizeni (EU) ¢. 651/2012 o vydavani eurominci Komise posoudi pokracujici vydavani
jednocentovych a dvoucentovych minci v ramci posouzeni dopadi, které musi zahrnovat predevsim analyzu
nakladid a pfinosti a musi zohlednit skutecné vyrobni naklady téchto minci v porovnani s jejich hodnotou a
pfinosy.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Otazky tykajici se dalSiho vydavani eurominci v hodnoté
jednoho a dvou centt, COM(2013) 281 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A52013DC0281).

5 SWD/2013/0175 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013SC0175)

Jednalo se o tyto Ctyfi scénafe: 1. ,,scénaf status quo*: pokracujici vydavani za stavajicich podminek, aniz by
doslo ke zméné pravniho nebo vécného kontextu; 2. ,,scénaf vydavani s niz§imi naklady*: vydavani s niz§imi



diskusich byla vétSina ¢lenskych stati pro zachovéani eurominci v hodnoté jednoho a dvou
centll a pro soucasné posouzeni moznych zpisobd, jak snizit vyrobni naklady, aniz by doslo
ke zméné vzhledu a parametrt téchto minci.

Tato nova zpradva navazuje na 7. bod odivodnéni natfizeni (EU) ¢&. 651/2012 o vydavani
eurominci (Uf. vést. L 201, 27.7.2012, s.135), ktery stanovi, Ze ,pouzivini riznych
nomindalnich hodnot eurominci a eurobankovek podle soucasného navrhu by mélo byt
pravidelnée a dukladné posuzovano prislusnymi organy na zaklade kritérii nakladovosti a
prijatelnosti ze strany verejnosti*. Rovnéz aktualizuje zjiSténi uvedend ve sd€leni z roku
2013.

V oddile 2 zprava hodnoti® pouZivani jednocentovych a dvoucentovych eurominci a jejich
ménici se vniméani’. Predklada rovnéz piipadné moznosti politiky pro dalsi diskusi'®. Se
zuCastnénymi stranami probehla neddvno rozsahla konzultace o otazkach spojenych s témito
mincemi v souladu s planem, ktery dal podnét k vypracovani této zpravy'!. Zacastnéné strany,
které byly konzultovany, a vysledky konzultaci jsou popsany v ¢asti I ptilohy této zpravy.
Moznosti politiky pro tyto mince predstavené ve zprave z této konzultace vychazeji.

Oddil 3 zachycuje nejnové€jsi vyvoj v oblasti bezpe€nostnich prvki minci. Je velmi dilezité,
aby obcané a maloobchodnici euromincim jakékoli nominalni hodnoty duvérovali, pokud tyto
euromince maji zastat efektivnim a atraktivnim platebnim prostiedkem. Celkovy pocet
padélanych eurominci (50 eurocenti, jedno euro a dvé eura) odhalenych v obéhu a
nahlaSenych je stile pomémé stabilni'>. Agkoli technologie vyroby minci pro jestd

wewvr

jako zptisob pro odhalovani pad&lkt'?, zvysila se i kvalita nékterych padélkd.

naklady s tim, ze se zméni sloZeni materidlu minci, zvysi se efektivita vyroby minci nebo bude provedeno
oboji soucasng; 3. ,,scénai rychlého stazeni*: zruSeni a stazeni eurominci v hodnoté jednoho a dvou centt z
obéhu v prubeéhu kratkého obdobi a zavedeni pravidel pro zaokrouhlovani; 4. ,,scénaf pozvolného vytraceni:
zastaveni vydavani eurominci v hodnoté jednoho a dvou centli a zavedeni pravidel pro zaokrouhlovani.
Ackoli by podle tohoto scénate nebyly vydavany zadné dal§i mince a uplatiiovala by se zdvazna pravidla pro
zaokrouhlovani, stavajici mince by zistaly zakonnym platidlem. Jednocentové a dvoucentové euromince by
mohly byt i nadale pouzivany, ale pouze pro platbu zaokrouhlené koneéné castky. Jelikoz by se nevydavaly
zadné nové mince, oCekavalo by se, ze vzhledem k vysoké mife ubyvani a skutec¢nosti, Ze nejsou pohodlnym
platebnim prostfedkem, by postupné mizely z ob&hu.

Jako soucast jejiho pravidelného pfezkumu uvedeného v 7.bodé odlivodnéni nafizeni (EU) ¢. 651/2012
o vydavani eurominci (UF. vést. L 201, 27.7.2012, s. 135).

® Viz piiloha &ast 2.

10 Pokud jde o sdéleni z roku 2013, z analyzy a uskute¢nénych diskusi nevyplynuly zadné dikazy o potiebé
rozliSovat mezi jednocentovymi a dvoucentovymi euromincemi z hlediska moznosti politiky. Nebyly
zaznamenany zadné empirické diikazy, ani zadné ekonomické a socialni aspekty, které by na takové
odliSovani poukazovaly.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3071370_en

Rocné je v obéhu odhaleno v priméru asi 150 000 padélki, pfiCemz ve vétsin€ piipadu se jedna o falesné
dvoueurové mince.

Uvérové instituce a profesionalni subjekty zpracovavajici hotovost musi ovéfovat pravost eurominci pii
pouzivani certifikovanych strojii pro zpracovani minci v souladu s nafizenim (EU) ¢&. 1210/2010, UF. vést.
L 339, 22.12.2010, s. 1. Nevhodné mince (napf. poskozené mince) musi byt stazeny z ob&hu. Clenské staty
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3071370_en

Na zavér jsou v oddile 4 uvedeny zamyslené tipy, které stavi na hlavnich zjisténich této
Zpravy.

ODDIL 2 EUROMINCE V HODNOTE JEDNOHO A DVOU CENTU: VYVOJ A DISKUSE V
NAVAZNOSTI NA SDELENi KOMISE Z ROKU 2013

2.1 Pouzivani eurominci v hodnoté jednoho a dvou centii k platbam

Euromince v hodnoté jednoho a dvou cent jsou zapotfebi k nakupu zbozi nebo sluzeb,
jejichz celkova cena nekonci nulou nebo péti eurocenty (tj. cena jednoho nakupu nebo soucet
vSech ndkupt neni zaokrouhlenym c¢islem) a kde se ocekava platba v hotovosti nebo je platba
v hotovosti dominantnim platebnim prostfedkem. Obecné feceno, plati to pro pomérné malé
nakupy'® potravin a trvanlivych vyrobkli v supermarketech, pekafstvich a u mensich
maloobchodnikli a pro volné€ lozené zbozi kupované podle hmotnosti, objemu apod. na
kazdotydennich trzich nebo v feznictvich ¢i na Cerpacich stanicich. Vydaje v supermarketech
a menSich obchodech stale ptedstavuji velky podil rozpoctu spotiebitelil na zivobyti. Do této
kategorie vSak jiz nespada vétSina spotifebniho zbozi, jelikoz ceny jednotlivych polozek jsou
vy$si, a tudiz se zpravidla zaokrouhluji'®, a/nebo z toho diivodu, Ze platby probihaji
bezhotovostné. Pokud jsou pti platbach v hotovosti pouzivany euromince v hodnoté jednoho a
dvou centli, pouzivaji se tyto nominalni hodnoty vétSinou k vraceni drobnych (,,jednosmérné
pouziti®). Spottebitelé zpravidla dostavaji euromince v hodnoté jednoho a dvou centl ¢astéji,
nez je utraceji.

2.2. Zmény ve vydavani eurominci v hodnoté jednoho a dvou centii

Vydéavani eurominci v hodnoté jednoho a dvou centli od roku 2002 stile vzriistd a mira
vydavani se zvySuje rychleji nez u jinych nominalnich hodnot eurominci. Statisticky kazdy
obcan eurozony nyni vlastni 181 minci, zatimco v dobé vypracovani sdéleni Komise z roku
2013 kazdy obcan vlastnil 145 minci. V dnes$ni dobé téméi polovinu vSech vydanych
eurominci predstavuji jednocentové a dvoucentové euromince.

Rok Vsechny Vsechny euromince v Procentni podil eurominci v hodnoté
euromince hodnoté jednoho a jednoho a dvou centt (ze vSech minci
(miliardy) dvou centd vydanych v eurozong)
(miliardy)
Prosinec 2002 40 14 35%
Konec roku 2004 54 21 39 %
Konec roku 2007 73 31 42 %

musi téz zajistit, aby padélky byly odhalovany a pfedavany donucovacim organtim; viz nafizeni (EU)
¢. 1338/2001, ve znéni pozdgjsich piedpist, Ut. vést. L 181, 4.7.2001, s. 6.

Primérnd hodnota hotovostni transakce v eurozoné Cini v soucasnosti 12,38 EUR, ackoli se platebni zvyky
mezi Clenskymi staty li§i; viz ECB Occasional Paper Series €. 201, listopad 2017: ,,The use of cash by
households in the euro area® (Pouzivani hotovosti domacnostmi v eurozong), s. 20.

Mezi takové zbozi patii odévy, obuv, elektrospotiebice, zatfizeni a nabytek. Ve stile vétSi mife jsou za
spotiebu ,,mimo domov* (napf. napoje, obcCerstveni, tisk, vstupenky nebo nédvstévy restaurace) uctovany
zaokrouhlené ceny.
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Konec roku 2012 102 47 46 %

Konec roku 2017 126 61 48 %

(Zdroj: Evropska centralni banka, vS§echny udaje jsou zaokrouhleny)

Mira jednocentovych a dvoucentovych eurominci vracejicich se do narodnich centralnich
narodnich centralnich bank a stabilni narGst vydavani jednocentovych a dvoucentovych
eurominci potvrzuji piedpoklad, Ze tyto nomindlni hodnoty neobihaji mezi hospodaiskymi
subjekty efektivné, ale vétSinou jsou hromadény nebo se ztraceji.

2.3 Cena ,jednosmérného pouzivani“ a vysoka mira vydavani eurominci v hodnoté
jednoho a dvou centi

Euromince jsou zakonnym platidlem!¢ a poskytovani zdkonného platidla vefejnosti s sebou
nese naklady. Néklady spojené s euromincemi v hodnoté jednoho a dvou centli souviseji s
vyrobou stfizkil, jakoz i s razbou téchto nominalnich hodnot, jejich vydavanim, manipulaci s
nimi a jejich obéhem nebo vracenim do ob&hu. Ztracené mince zplsobuji i environmentalni
naklady!’. Jelikoz neexistuje 7adna efektivni pobidka pro navraceni t&chto nominalnich
hodnot do ob&hu, vydava se stale vice a vice eurominci v hodnoté jednoho a dvou centtl, coz
tlaci celkové naklady neustale vyse.

Obecné je razebné z vydavani eurominci v hodnoté jednoho centu zaporné, protoze jiz
samotné potizovaci naklady ptekracuji nominalni hodnotu této mince'®. Z finan¢niho hlediska
je vydavani této nomindlni hodnoty pro ¢lenské staty ztratovou ¢innosti. Behem konzultace
zOastnénych stran v roce 2017'° vétSina zemi eurozény uvedla, 7e pofizovaci néaklady
eurominci v hodnot€ dvou centil jsou dosud niZ8i nez jejich nominalni hodnota.

2.4 Jak clenské staty reaguji na rostouci naklady a vydavani eurominci v hodnoté
jednoho a dvou centi

Clenské staty fesi naklady a poptavku riiznymi zptisoby.

Jednou z moznosti je zaokrouhlovani nahoru nebo dolii na nejblizsich pét eurocentli pii platbé
v hotovosti. Kone¢na ¢astka nakupti koncicich na jeden, dva, Sest nebo sedm eurocentli se
zaokrouhluje dolli, zatimco castka koncici na tfi, Ctyfi, osm nebo devét eurocentli se
zaokrouhluje nahoru. Napftiklad u kone¢né ¢astky nadkupu ve vysi 3,58 EUR nebo 3,62 EUR
se v hotovosti plati ¢astka 3,60 EUR, zatimco u kone¢né cCastky ve vysi 3,63 EUR nebo
3,67 EUR by se v hotovosti muselo zaplatit 3,65 EUR. Takové zaokrouhlovani znamena

16 (Clanek 11 nafizeni (EU) €. 974/98 o zavedeni eura, Ut vést. L 139, 11.5.1998, s. 1.

17 Euromince v hodnoté jednoho a dvou centli jsou ocelové mince potazené médi. Ztracené mince zpravidla
kon¢i na vefejnych pozemcich, ve sm&sném odpadu nebo ve spalovnach.

V prizkumu provedeném v roce 2017 pouze tii Clenské staty (z deviti, které odpovédély) uvedly, ze
pofizovaci naklady jednocentovych minci klesly pod jejich nominalni hodnotu. Pokud jde o euromince v
hodnoté dvou centt, Sest z deviti statti uvedlo, Ze potizovaci naklady klesly pod nominélni hodnotu.

Viz ptiloha, ¢ast 1 kapitola C.1.
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ztratu nebo zisk maximalné dvou eurocentl pfi konecném zaokrouhleni, pfi¢emz zisky a
ztraty se Casem vyrovnaji. Tim se efektivné snizuje pouzivani eurominci v hodnoté jednoho a
dvou cent.

Tento postup uplatiiuje ¢im dal vice zemi: ve Finsku je od roku 2002 povinné zaokrouhlovat
konecnou ¢astku nadkupu pii platb¢ v hotovosti na nejblizsich pét eurocenti; v roce 2004 se
zaokrouhlovani stalo standardni praxi v Nizozemsku; v roce 2014 piijala Belgie zdkon
stanovujici dobrovolné zaokrouhlovani a v roce 2015 ji nasledovalo Irsko; v roce 2017 piijala
Italie zédkon stanovujici povinné zaokrouhlovani a zastavila razbu eurominci v hodnoté¢
jednoho a dvou centl. Zaokrouhlovani se vSak v Belgii ani Italii jesté nestalo zvykem.

Nekteré Clenské staty vymeénuji rizné nomindlni hodnoty eurominci za jednocentové
euromince ze zasob minci v dané nominalni hodnot¢ z jinych zemi EU s cilem snizit vyrobni
nebo pofizovaci naklady této nominalni hodnoty.

2.5 Reakce maloobchodnikii na naklady vyplyvajici z eurominci v hodnoté jednoho a
dvou centi

Maloobchodnici (véetné supermarketll) se ptirozené musi ptizplisobovat platebnim zvykim a
preferencim spotiebitel. Maloobchodnici hraji stéZejni roli, jelikoz jsou hlavnimi aktéry,
ktefi iniciuji jednosmérné pouzivani tim, ze euromince v hodnoté jednoho a dvou centi
vraceji jako drobné. Ocekava se, Ze to bude trvat tak dlouho, dokud nebude existovat
zaokrouhlovani, a nédklady vyplyvajici z pouzivani téchto nominélnich hodnot ponesou
neustale zdkaznici.

V nékterych ptipadech miiZe potfizeni novych eurominci v hodnoté jednoho a dvou centl z
obchodni banky prostfednictvim néarodni centralni banky stit maloobchodniky méné nez
poskytovani minci v obéhu od profesionalnich subjekti zpracovavajicich hotovost, nebot
druhd moZnost zahrnuje vySsi manipulacni ndklady. Dokonce i1 kdyZ obchodni banky
zpoplatiuji vydej novych eurominci v hodnoté jednoho a dvou centil, maloobchodnici ¢asto
plati za nové mince méné, nez by museli zaplatit, pokud by si mince objednali od
profesionalnich subjektli zpracovévajicich hotovost?®. V diisledku toho se vydavaji nové
mince, zatimco na urovni subjektli zpracovavajicich hotovost se zdsoby minci hromadi.

2.6  Co sio euromincich v hodnoté jednoho a dvou centii mysli vefejnost

Od roku 2014 provadi Komise ohledn¢ téchto minci kazdoro¢ni prizkum vetejného minéni?'.
Jak ukazuji odpovédi na otazku v prizkumu uvedenou nize, valna vétSina lidi v eurozéoné
déava prednost zruSeni téchto nomindlnich hodnot. V priib¢hu let se tato velka vétSina zménila
jen nepatrné.

20 Nékteti maloobchodnici uvedli, Ze rulicka 50 eurominci v hodnoté jednoho centu miZze stat az 50 centtl, které

se pripocitaji k nominalni hodnoté minci v rulicce.
2L Zpravy bleskového prizkumu Eurobarometr o eurozoné: FL 405, FL 429, FL 446 a FL 458:
http://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=FL ASH


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&amp;instruments=FLASH

,,Jste pro zruSeni eurominci v hodnoté jednoho a dvou centii v eurozoné a pro uplatiiovani povinného
zaokrouhlovani konecné castky nakupu nahoru a dolii v obchodech a supermarketech (4. ceny lze i nadale
stanovovat v jakékoli vysi centii, ale konecna cdstka nakupu se u pokladny zaokrouhluje na 0 nebo 5 centii

podle toho, zda je blize 0 nebo 5)?

Rok priizkumu Furobarometr _[IANOUNNNNNRN  Zidnj nzor

2014 60% 37% 3%
2015 59% 38% 2%
2016 62% 36% 2%
2017 64% 33% 3%




Ze soucasnych vysledkii prizkumu v jednotlivych zemich eurozony vyplyva, Ze pro
zachovani téchto dvou nominélnich hodnot jiz neni v zddné z nich absolutni vétSina.

Q5 Are you in favour of abolishing 1- and 2 euro cent coins in the Euro area and applying mandatory up- and
down-rounding of the final sum of purchase in shops and supermarkets (i.e. prices can still be set at any cent amount
but the final sum of purchase is rounded at the tills to 0 or 5 cent, depending on whether the sum is closer to 0 or to 5)?
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(Zdroj: Eurobarometr 2017)

2.7 Obavy, Ze by zaokrouhlovani na nejbliZSich pét centli zvySilo spotiebitelské ceny a
inflaci

Dalsi dulezitou otdzkou v debaté o tom, zda zrus$it euromince v hodnoté jednoho a dvou centt,
je inflace a vnimana inflace. Zaokrouhlovani kone¢né ¢astky by mohlo vést k tomu, Ze by
spotiebitelé ocekavali systematické zaokrouhlovdni nahoru nebo pifimo narGst cen v
budoucnosti. Tato obava vlastn¢ spoc¢iva v tom, ze zaokrouhlovani se bude dotykat zbozi,
které se kupuje Casto a za které se obvykle plati v hotovosti, a mohlo by tak ovlivnit infla¢ni
oc¢ekavani (,,vnimanou inflaci). Neocekdva se vSak, Ze =zruSeni jednocentovych a
dvoucentovych eurominci a uplatiovani pravidel pro zaokrouhlovani vyznamné ovlivni
cenovou stabilitu, jelikoZz:

¢ Niz§i naklady na manipulaci s hotovosti by mohly maloobchodnikiim umoznit snizit ceny.

e Pokud by zaokrouhlovani bylo zavedeno, nezménil by se zplisob méfeni inflace pomoci
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HICP)??> ani méfeni soukromé spotieby.
Nebyla by tudiz Zadna ,,nova cisla“. Statistické Ufady by pfi vypoctu cenovych indexi
naddle pouzivaly uvadéné ceny (tj. nezaokrouhlené ceny) bez systematické ptedpojatosti
pfi souctu.

22V eurozo6né méif HICP zménu cen nabytého spotiebniho zboZi a sluzeb v &ase, které vyuzily nebo zaplatily

domacnosti v eurozoné. HICP pouziva jednotnou schvalenou metodiku, ktera umoznuje snadné porovnavani
udaju z rznych zemi.



Zruseni jednocentovych a dvoucentovych minci by mohlo vyrobcim a maloobchodnikiim
dat ptilezitost soucasn¢ zmenit $irSi soubor jednotlivych uvadénych cen. To by pak mohlo
vést k ur¢itému zvyseni celkové cenové hladiny a — alespon jako jednordzovy jev — k vyssi
inflaci. Nicmén¢ lze ocekéavat, ze cenova transparentnost, povédomi spotiebitell a
hospodaiska soutéz v maloobchodnim odvétvi toto riziko snizi. Podle jedné ze
zuCastnénych stran nelze ani vyloucit moznost, ze konecnd vySe nakupu by se ve
sttednédobém horizontu mohla ve skuteCnosti zaokrouhlovat dolu, a to v duasledku
konkurenéniho chovani?.

Zkusenosti zemi, které omezuji vyuzivani jednocentovych a dvoucentovych eurominci na
platby v hotovosti, jako je Finsko, Nizozemsko nebo Irsko, potvrzuji, ze postup
zaokrouhlovani plateb v hotovosti nema méfitelny dopad na inflaci spotiebitelskych cen,
posuzovanou podle HICP nebo deflatoru soukromé spotieby.

2.8 Posouzeni vydavani eurominci v hodnoté jednoho a dvou centii na zakladé kritérii

nakladovosti a prijatelnosti ze strany vefejnosti

Z uplatnéni kritérii nakladovosti a pfijatelnosti ze strany vefejnosti na jednocentové a
dvoucentové euromince vyplyva nasledujici:

1) Protoze maji jednocentové a dvoucentové euromince malou kupni silu, pouzivaji se
predevsim jednosmérné, coz vede k jejich hromadéni a ubyvani.

2) Vlady vydavajici tyto mince na nich trati a vykazuji zaporné razebné (pfinejmenSim u
jednocentové euromince).

3) Manipulace s témito mincemi je ve srovndni s jejich nominalni hodnotou piili§
nakladna. Maloobchodnici zaplati aZ jedno euro za ruli¢ku 50 eurominci v hodnoté
jednoho centu.

4) Stabilni vétSina Siroké vetejnosti je pro zruSeni eurominci v hodnoté jednoho a dvou
centi, jak vyplyva z udajii v tabulce vyse.

5) Snizovéni vyrobnich ndkladi ma hranice®*. V kontextu pozitivni inflace vytvaii pouze
docasné ucinky, dokud vyrobni ndklady opét nepiekroci nominalni hodnotu, a
neumoziuje vypotadat se s dalSimi problémy, které euromince v hodnoté jednoho a
dvou centli predstavuji: hromadéni a ibytek budou pokracovat.
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EHI Retail Institute/Deutsche Bundesbank, ,,Coins Study: Impact assessment of rounding in the retail sector*
(Studie minci: posouzeni dopadt zaokrouhlovéni v maloobchodnim odvétvi) (2015), s. 51.

Clenské staty schvalily nové vyrobni normy pro jednocentové a dvoucentové euromince s cilem vyrabét je
efektivnéji z hlediska nékladl, aniz by doslo ke zméné jejich vzhledu, pfi¢emz se i nadale fidi technickymi
specifikacemi stanovenymi v nafizeni Rady (EU) ¢. 729/2014. Nové normy se vztahuji na vyrobu zahajenou
v roce 2017. Mince vyrobené v souladu se starymi normami 1ze pouzivat soubézne.



Moznym feSenim vysSe uvedenych nevyhod a problémul spojenych s jejich pouzivanim by
bylo zruSeni téchto minci. Disledky ptipadného zruseni je vSak tieba ddle analyzovat. Je
vSeobecné znamo, ze Clenské staty mohou vydéavat euromince az poté, co objem emise schvali
Evropska centralni banka?’. Nafizeni (EU) ¢. 651/2012 navic obsahuje z4dvazna pravidla pro
vydavani eurominci, aby se postupy mezi ¢lenskymi staty neliSily a byl zajistén dostate¢né
integrovany ramec pro jednotnou ménu?®.

V naésledujicich dvou pododdilech jsou uvedeny vyhody a nevyhody jak stazeni, tak
postupného vytazovani téchto minci z ob&hu.

2.8.1 Vyhody a nevyhody stazeni minci z obéhu a okamzitého odebrani statusu zdkonného
platidla

V souladu s touto moznosti by se tyto mince piestaly vydavat a pomérné rychle by pfisly o
status zdkonného platidla pro platby, pfipadné s pravem na vraceni u centralnich bank i po
odebrani tohoto statusu. Povinné zaokrouhlovani konecné ¢astky nédkupu na nejblizsich pét
eurocentll pfi platbé v hotovosti by bylo nutné v celé eurozoné, aby bylo zajisSténo stejné
uplatiiovani jednoho pravidla v celé oblasti>’. Mince by musely byt aktivné stazeny z obghu.

Vyhodami této moznosti by byly:
e okamzité uspory naklada: zadné dalsi vyrobni naklady nebo ndklady na vydavani a
zadné zaporné razebné,
e 74dné dal$i manipulaéni ndklady na jednocentové a dvoucentové euromince,

e rychlé reakce na preference obcant.

Nevyhodou by byly jednorazové naklady na stazeni. K ziskani odhadu by byla nezbytna dalsi
analyza®®.

2.8.2 Vyhody a nevyhody postupného vyrazovani minci z obéhu bez okamzitého odebrani
statusu zakonného platidla

V ramci této moznosti by bylo vydavani rovnéz zastaveno, ale status zakonného platidla by
byl zruSen az pozdé&ji. Zastaveni vyroby a vydavani téchto minci by mélo podobny tcinek

25 Viz ustanoveni ¢l. 128 odst. 2 SFEU.

26 Viz 2. bod odtivodnéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 651/2012 ze dne 4. dervence 2012 o
vydavani eurominci. Nafizeni vychazi z ¢lanku 133 SFEU.

Ve svém stanovisku k navrhu belgického zakona o dobrovolném zaokrouhlovani plateb v eurech upozornila
ECB (CON/2014/6, bod 2.4) na to, ze ,,s ohledem na zachovani jednoty a integrity oblasti jednotné mény
ECB proto doporucuje, aby jakakoli pravidla pro zaokrouhlovani byla zavedena harmonizovanym zptisobem
na urovni Unie, nikoli na wvnitrostatni trovni®“. Stejné doporuceni ECB zopakovala ve svém stanovisku
CON/2018/41 ze dne 4. zaii 2018.

Tyto naklady lze odhadnout jen obtizn€, protoze budou zaviset na postoji obcanti v kazdém clenském staté
a jejich ochoté stazené euromince piislusnych nominalnich hodnot skutecné vratit. Pfedchozi zkuSenosti z
piechodu na euro naznacuji, Ze by tyto néklady byly omezené, zejména pokud jde o mince s velmi nizkou
nominalni hodnotou, jejichz stavajici vysokd mira ubytku jiz svéd¢i o nedostatecném zdjmu o hodnotu,
kterou tyto mince piedstavuji.
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jako prvni scénéf. Ziistaly by vSak v obéhu a mizely by postupné, protoze i nadale by se velké
mnozstvi minci ztracelo a nové by se nevydéavaly. Status minci jako zdkonného platidla pro
platby by mohl byt odebran az poté, co by se jejich ob¢h stal Cisté zbytkovym, piipadné s
pravem na vraceni u centralnich bank i po ukonceni tohoto statusu. Jakmile by mince piestaly
byt vydavany, muselo by byt toto opatfeni stejné jako v prvnim scénaii doprovazeno
povinnym zaokrouhlovanim.

Vyhodami této moznosti by byly:

e 7adné naklady na stazeni,
e curomince v hodnoté jednoho a dvou centii by se mohly pfi platbach pouzivat déle.

V porovnéni s prvni moznosti by nevyhodami byly:

e méné¢ ekonomickych pifinosti vzhledem k pokracujicim manipulacnim nékladim na
jednocentové a dvoucentové euromince v obéhu, dokud by se jejich pocet nezmensil,

e maloobchodnici by museli inaddle zajiStovat zpracovani jednocentovych a
dvoucentovych eurominci, 1 kdyz diky zaokrouhlovani v mnohem mensi mite,

e pomalejsi reakce na prani vétSiny lidi v dotenych Clenskych statech.

OpDiL 3 OCHRANA EUROMINCi PRED PADELANIM: ZLEPSENiI BEZPECNOSTNICH PRVKU
EUROMINCI, ABY MINCE ZUSTALY DUVERYHODNYM PLATEBNIM PROSTREDKEM

EU zavedla pravni rdmec a podporuje spolupréci s ¢lenskymi staty a vnitrostatnimi organy,
aby zajistila divéryhodnost eurominci a eurobankovek, jakoz i bezpecny a ucinny obéh
hotovosti. Byla zavedena pravidla (v¢etné trestnépravnich ustanoveni) pro ochranu eurominci
pied padélanim a pro ovéfovani jejich pravosti. Ta jsou doplnéna pravnimi ustanovenimi o
reprodukci a o medailich a zetonech, aby bylo zajiSténo, Ze v hotovostnim ob&hu se pouzivaji
pouze pravé mince vhodné pro ob&h?’.

Pocet padélanych eurominci (50 eurocentii, jedno euro, dvé eura) odhalenych v obéhu a
nahldSenych je pomérné stabilni, pfi¢emZ ro¢ni primér Cini zhruba 150 000 padélka
(v nominélni hodnot¢ ptiblizné 240,000 EUR).

2 Viz piehled pfisluinych pravnich aktt EU na adrese: https://ec.europa.eu/info/about-european-

commission/euro/euro-coins-and-notes/euro-coins/legislation-euro-coins_en
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Pocet odhalenych padélanych eurominci podle nominalni hodnoty
(Zdroj: Evropské technické a védecké stredisko)
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Soucasné se celkovy objem minci v obc¢hu nadale zvySuje, a to ze 40 miliard v roce 2002
na 125 miliard na konci roku 2017. V disledku toho se pomér odhalenych padélkt v pribéhu
Casu znacné snizil, ato zjednoho padélku na kazdych 70 000 pravych minci v roce 2007
na jeden padélek na kazdych 120 000 pravych minci v roce 2017 (opét jen pii zohlednéni
padesaticentovych, jednoeurovych a dvoueurovych minci).

Obcané vénuji malou pozornost vzhledu a bezpecnostnim prvkiim minci. Velky podil minci je
uchovavan v penézenkdch a pokladnach jako drobné a nikdy neni podroben odbornému
ovéfeni pravosti.

Technické specifikace a prvky vSech nominalnich hodnot eurominci pochézeji z poloviny 90.
let, zatimco jak technologie vyroby, tak ,kvalita® nékterych padélku, které byly odhaleny, se
dale rozvijeji.

Padélky s nizkou vizualni kvalitou, ale s dobrymi elektromagnetickymi vlastnostmi mohou
vstoupit na trh prostfednictvim prodejnich automatii a automatti na prodej jizdenek. Nékteré
stroje nemusi okamzit¢ rozpoznat sofistikované padélky a pocet padélkti v obéhu bude
pravdépodobné vyssi nez pocet téch odhalenych.

Eurozona musi pokracovat ve svém Usili o ochranu eurominci pfed padélanim, aby byla
zajisténa jejich bezpecnost a ditvéryhodnost. Dosud nezvazila vylepSeni eurominci pomoci
novych bezpecnostnich prvkii. Evropska centralni banka zacala vydavat novou fadu bankovek
s pokrocilymi bezpecnostnimi prvky. Mozna je na Case zacit uvazovat i o zdokonaleni nasich
eurominct.
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ObppiL 4 ZAVERY

Tato zprava popisuje pouzivani eurominci v hodnoté jednoho a dvou centti. Poskytuje
Clenskym statim zéklad pro prozkoumani nejvhodnéj$iho dal$iho postupu u téchto dvou
nominalnich hodnot na urovni eurozény.

Pokud jde o priority v oblasti ochrany a bezpec¢nosti, Komise bude nadale spolupracovat
s ¢lenskymi staty na dal$im zlepSovani rozpoznavani padélki; v ramci programu Pericles®
ajeho nastupce v nadchazejicim viceletém finanénim ramci’! bude inadale finanéné
podporovat pfislusné organy clenskych stati pii provadéni vyzkumu a vyvoje v oblasti
bezpecnosti minci; bude zkoumat, které nové vhodné bezpecnostni prvky by mohly byt
vyvinuty pro euromince s vysokou nominalni hodnotou (euromince v hodnoté jednoho a
dvou eur); bude pokraCovat v diskusich v pfislusSnych férech o tom, jak by mohly byt
vydavany mince s novymi bezpecnostnimi prvky a postupné staZzeny mince prvni generace,
aniz by se narusil hladky ob&h ostatnich eurominci a dobfe zavedeny hotovostni ob¢h.

30 Nafizeni (EU) €. 331/2014 o programu Pericles 2020, Ut. vést. L 103, 5.4.2014, s. 1.
31 COM(2018) 369 final a COM(2018) 371 final.
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