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ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahajeni jednani o dohodé mezi Evropskou unii a Tuniskem o vyméné
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prava (Europol) a tuniskymi organy prisluSnymi pro boj proti zivazné trestné ¢innosti
a terorismu

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI DOPORUCENI

V globalizovaném svéte, kde ma zavazna trestnd Cinnost a terorismus stale vice nadnarodni
a polyvalentni charakter, by organy pro vymahani prava mély byt pln¢ vybaveny ke
spolupraci s externimi partnery, aby zajistily bezpe¢nost obani ve svych zemich. Europol by
proto m¢l mit moznost vymény osobnich udaji s organy tfetich zemi pro vymahani prava
v rozsahu nezbytném pro plnéni svych tkolt.

Od data pouzitelnosti nafizeni 2016/794, tj. od dne 1. kvétna 2017!, a v souladu se Smlouvou
odpovidd Komise, jménem Unie, za sjednavani mezinarodnich dohod se tfetimi zemémi
o vyméné osobnich udaji s Europolem?. Europol miize, je-li to nezbytné pro plnéni jeho
ukolli, navazat a udrzovat spoluprici s vnéjSimi partnery na zakladé¢ pracovnich a
administrativnich ujednani, ktera nemohou byt sama o sob¢ pravnim zékladem pro vyménu
osobnich udajt.

S ohledem na politickou strategii, ktera je nastinéna v Evropském programu pro bezpecnost’,
z4vérech Rady* a globdlni strategii’, jakoZ i na operaéni potfeby organil pro vymahani prava v
celé EU a potencialni pfinosy uzsi spoluprace v této oblasti se Komise domniva, Ze je nutné
zahajit v nejbliz§i budoucnosti jednani s osmi zemémi uvedenymi v Jedenacté zpravé o

pokroku na cesté k u¢inné a skuteéné bezpecnostni unii®.

Komise provedla posouzeni prioritnich zemi, pfi¢emz zohlednila operativni potieby Europolu.
Strategie Europolu na obdobi 2016-2020 urc¢ila oblast Stfedomoii jako prioritni region pro
posilené partnerstvi’. Vné&jsi strategie Europolu na obdobi 2017-2020 zddraziuje i potfebu
uz8i spoluprace mezi Europolem a Blizkym vychodem a severni Afrikou vzhledem
k sou¢asnym teroristickym hrozbdm a vyzvam spojenym s migraci®.

Europol dosud neuzaviel dohodu s Zadnou zemi v tomto regionu. Nicméné tuniské spoluprace
prostfednictvim Interpolu ukazuje ochotu této zemé sdilet informace s partnerskymi organy
pro vymahani prava.

Toto doporuceni se konkrétné tyka jednani s Tuniskem, ovSem spoluprace s jakoukoli zemi
Blizkého vychodu a severni Afriky je tfeba vnimat v kontextu regionu jako celku. Soucasna
nestabilita v regionu, a zejména vleklé¢ konflikty v Libyi predstavuji pro bezpecnost EU
vyznamnou dlouhodobou hrozbu, jiz je tfeba urychlené fesit. To se tyka jak Gcinného boje
proti terorismu a souvisejici organizované trestné &innosti’, tak feSeni vyzev spojenych

! Natizeni (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 (Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53).

Europol muze, je-li to nezbytné pro plnéni jeho tkoll, navazat a udrzovat spolupraci s vnéjSimi
partnery na zaklad¢é pracovnich a administrativnich ujednani, kterd nemohou byt sama o sobé pravnim
zékladem pro vyménu osobnich udaja.

3 COM(2015) 185 final.

4 Dokument Rady 10384/17 ze dne 19. ¢ervna 2017.

Sdilena vize, spolecny postup. Silnejsi Evropa — Globadlni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky
Evropské unie http://europa.eu/globalstrategy/en

6 COM(2017) 608 final.

Strategie Europolu na obdobi 2016-2020, piijatd spravni radou Europolu dne 1. prosince 2015,
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/europol-strategy-2016-2020

Vnéjsi strategie Europolu na obdobi 2017-2020, piijata spravni radou Europolu dne 13. prosince 2016,
EDOC#865852v3.

Podle Europolu do relevantni organizované trestné Cinnosti v regionu patii nedovoleny obchod s
palnymi zbranémi, obchod s drogami, financ¢ni trestnd cinnost vcetné prani Spinavych penéz
a kyberkriminalita.
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s migraci, jako je usnadiiovani nelegilni migrace a obchodovéani s lidmi. Spoluprace
s mistnimi orgdny pro vymahani prdva ma pro feseni téchto problémii zasadni vyznam.

Na zaklad¢€ dialogli na technické Grovni vedenych za i€elem vymezeni spole¢nych opatieni,
jez zlepsi vyménu informaci a spoletnd operativni opatfeni k prosazovani prava proti
nedovolenému obchodu s palnymi zbranémi, si EU jiz s Tuniskem dohodla seznam opatieni
k posileni spoluprace mezi ptisluSnymi organy pro vymahani prava, k zajisténi pomoci pii
budovani kapacit v pfislusnych regionalnich a/nebo dvoustrannych programech a k rozvijeni
operaénich aktivit v rdmci spole¢né dohodnutého ramce!’. To vSak nezahrnuje predavani
osobnich udajt.

Politické souvislosti

Historie vztahti mezi EU a Tuniskem se zacala psat v roce 1976. Vyznamnym zlomem byl
podpis dohody o pfidruzeni mezi Tuniskem a EU v roce 1995, ktera ptipravila cestu pro dvé
desetileti vzajemné prospesnych hospodaiskych a obchodnich vztaht.

Podpora EU pro tunisky lid zahrnuje mnoho oblasti politiky, mj. sledovani volebniho procesu,
prosazovani lidskych prav, podpora demokratickych a socidlné-ekonomickych reforem,
zlepSovani bezpecnosti a posilovani obcCanské spolecnosti. V souvislosti s pfezkumem
evropské politiky sousedstvi byly ureny dalsi tfi oblasti spoluprace: 1. hospodaisky rozvoj
pro stabilizaci; 2. bezpe¢nostni rozmér a 3. migrace a mobilita'!. EU rovnéZ nabidla Tunisku
uz8i vazby na vSech Urovnich prostfednictvim posilené hospodaiské a obchodni integrace
a partnerstvi v oblasti mobility. V roce 2012 se Tunisko a EU dohodly na ,,privilegovaném

partnerstvi v podobé silngjsich vztahd a integrace!'2.

EU je odhodlana zintenzivnit rozsédhlou spolupraci s Tuniskem v oblasti bezpecnosti, boje
proti terorismu a pfedchazeni nasilné radikalizaci a extremismu'?, véetné posileni spoluprace
Tuniska s pfislusnymi agenturami a subjekty EU, Europol nevyjimaje'. Pro Tunisko jsou
piedchazeni radikalizaci a boj proti terorismu rovnéz jednémi z hlavnich priorit!® a je v nich
podporovano mimo jiné prostiednictvim evropské sit€ pro zvySovani povédomi
o radikalizaci'®.

V navaznosti na zasedani Rady ptidruzeni EU-Tunisko dne 11. kvétna 2017 probiha mezi EU
a Tuniskem proces schvalovani novych strategickych priorit. Na uvedeném zasedani obé&
strany vyzdvihly pokrok, kterého bylo dosazeno béhem jejich dvoustranné spoluprace v

Nékolik iniciativ v této souvislosti bylo zahrnuto do priority tykajici se palnych zbrani v rdmci
politického cyklu EU pro boj proti zavazné a organizované trestné ¢innosti, jakoz i do sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé nazvaného ,,Provadéni Evropského programu pro bezpecnost: akéni
plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani® ze
dne 2.12.2015 (COM(2015) 624 final).

Tyto pilife dopliuji ty, které jiz byly urceny v roce 2003, kdy byla evropska politika sousedstvi
zahajena  (fddnd sprava véci  vefejnych, demokracie, pravni stat alidskd prava),
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/overview_en.

ESVC, ,Relations Tunisie-Union européenne: Un partenariat privilégié. Plan d'Action 2013-2017.
(Vztahy Tuniska a Evropské wunie: privilegované partnerstvi. AkEni plan 2013-2017.)
https://eeas.curopa.cu/delegations/tunisia/documents/press_corner/plan_action_tunisie_ue 2013 2017 _

fr.pdf.
13 Zavéry Rady ze dne 17. fijna 2016 (13056/16).
14 wPosileni podpory EU Tunisku® (JOIN(2016) 47 final).

Tunisko v prosinci 2016 vytvofilo mezirezortni ,,platformu pro alternativni diskurz a boj proti
nasilnému extremismu*.

Evropska sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci spojuje odborniky z celé Evropy, ktetfi pracuji na
piedchazeni radikalizaci. V Tunisku uspotadala seminaft o radikalizaci v prosinci 2016.
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oblasti bezpecnosti a boje proti terorismu, a s uspokojenim konstatovaly, ze se bezpe¢nostni
situace v Tunisku vyrazné zlepsila, a to zejména diky usili statnich bezpecnostnich sil.

Druhé zasedani v ramci dialogu na vysoké urovni o bezpecnosti, konané v Bruselu dne 19.
ledna 2017, odrazelo spolecnou wvuli zintenzivnit spoluprdci v této oblasti a zaroven
prosazovat plné dodrzovani zasad pravniho statu, lidskych prav a zakladnich svobod!”.

Dialog o boji proti terorismu a o bezpecnosti s Tuniskem jiz probiha v souvislosti s akénim
planem, ktery zahrnuje spolupraci pifi vymahdni prava a odkazuje na budouci dohodu
o spolupraci s Europolem. Zavéry z jednani konaného dne 19. ledna zatadily spolupraci mezi
Europolem a tuniskymi organy mezi priority spoluprace EU a Tuniska.

Operacni potreby

Jak vyplyva z udaji uvedenych v posouzeni SOCTA za rok 2017'® a ve zpravé TE-SAT za
rok 2017, z vyse uvedenych diskuzi, jakoz mimo jiné i z internich odbornych znalosti
Europolu, je spoluprace s Tuniskem zapotiebi zejména pro ucely boje proti témto druhiim
trestné ¢innosti:

Terorismus: Teroristické skupiny, jez plisobi v tomto regionu a ptes hranice (atoiv Libyiav
oblasti Sahelu), pfedstavuji hrozbu pro Tunisko i pro EU, které jiz se obé staly ter€em
teroristickych utokda.

Vedle zlepSeni pfehledu o hrozbach a zjiStovani novych trendii je nutné navazat uzsi
spolupraci, kterd zahrnuje vyménu osobnich udaji a jejimz ucelem je feSit fenomén
zahrani¢nich teroristickych bojovnikil (v€etné podezielych osob s dvojim obcCanstvim nebo
opravnénym pobytem) aufinné piedchdzet pfesunu teroristi (vCetné mozné infiltrace
migracnich tokll), zneuzivani internetu k terorismu, financovani terorismu, jakoZz i propojeni
s organizovanou trestnou ¢innosti, a odhalovat a stihat je.

V disledku vleklych konfliktd v Libyi vtomto regionu dramaticky vzrostl nedovoleny
obchod s palnymi zbranémi. Obchodni trasy z Libye a oblasti Sahelu ptes Tunisko ptedstavuji
zavazny problém.

EU a Tunisko jiz zahajily spolupraci v oblasti palnych zbrani a schvalily pracovni program
véetné odborné ptipravy abudovani kapacit. Jak se spoluprace prohlubuje, zvySuje se
naléhavost lepsiho sdileni informaci a néslednych vysetfovani.

Obchod s drogami: Blizky vychod a severni Afrika jsou hlavnim zdrojem, tranzitnim mistem
1 spotiebitelem nelegélnich drog. Vzhledem ke stalé¢ zakladné zdkaznik( na severu, sahelské
trase pro pasovani smérem na jih a vychodozapadni heroinové trase tento region ovliviiuje
uzivani a vyrobu nedovolenych navykovych latek a soufasné je jimi sam negativné
ovliviiovan.

Tunisko se jevi jako vyznamna tranzitni zemé pro paSovani kokainu z Latinské Ameriky
do Evropy. Zemé hlési nebyvaly pocet ptipadi zabaveni kokainu z Jizni Ameriky a zd4 se byt
tranzitni 1cilovou zemi obchodu s kokainem. V roce 2016 zahdjila v Tunisku v réamci
programu financovaného z prostfedkt EU a zaméfeného na kokainovou trasu (soucasti
AIRCOP) ¢innost spolecna specialni letiStni protidrogovéa jednotka.

Organizované ptrevadéCstvi migranti v roce 2017 znacné vzrostlo, pfiCemz tuniSti statni
pfisluSnici vyuZivaji k usnadnéni své nelegalni migrace do EU zejména organizovanych

https://ecas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/19207/second-high-level-political-
dialogue-security-and-counter-terrorism-european-union-and-tunisia_en
https://www.europol.europa.cu/socta/2017 /
https://www.europol.curopa.cu/sites/default/files/documents/tesat2017.pdf
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prevadécskych siti. Tuniskéd vldda zaznamenala urcity uspéch pfi feSeni této rostouci hrozby,
avSak poskytnuti dal$i odborné podpory ze strany Europolu by zvysilo jeji schopnosti a
zdokonalilo sdileni informaci. Spoluprace s tuniskymi organy by rovnéz piispéla k feSeni
podvodii s doklady, coz je oblast trestné ¢innosti spojena s prevadécstvim migranta.

2. PRAVNI STRANKA DOPORUCENI

Natizeni (EU) 2016/794 o Agentutfe Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol) stanovi pravni ramec pro Europol, zejména jeho cile, ukoly, oblast piisobnosti,
zéaruky ochrany tdajii a zpusoby spoluprace s externimi partnery.

Toto doporucenti je s ustanovenimi natizeni o Europolu v souladu.

Jeho cilem je, aby Rada zmocnila Komisi ke sjednani budouci dohody jménem EU. Pravni
zéklad pro to, aby Rada Komisi zmocnila k zahajeni jednéni, je ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU.

V souladu s ¢lankem 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie je Komise jmenovana
vyjednavacem Unie pro jednani o dohod¢ mezi Evropskou unii a Tuniskem o vyméné
osobnich tdaji mezi Agenturou Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani prava
(Europol) a tuniskymi orgény ptisluSnymi pro boj proti zdvazné trestné ¢innosti a terorismu.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahajeni jednani o dohodé mezi Evropskou unii a Tuniskem o vyméné
osobnich udaji mezi Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Europol) a tuniskymi organy prisluSnymi pro boj proti zavazné trestné ¢innosti

a terorismu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794% bylo piijato dne 11. kvétna
2016 a je pouzitelné ode dne 1. kvétna 2017.

Uvedené nafizeni, a zejména jeho ¢lanek 25 stanovi pravidla pro pieddvani osobnich
udajii z Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)
ttetim zemim a mezindrodnim organizacim. Europol mize ptfedavat osobni udaje
organu tfeti zem¢ na zaklad¢ mezinarodni dohody uzaviené mezi Unii a danou tfeti
zemi podle ¢lanku 218 SFEU, kterd poskytuje dostatecné zaruky ve vztahu k ochrané
soukromi, zékladnich prav a svobod fyzickych osob.

Mg¢la by byt zahajena jednani za icelem uzavieni takové dohody mezi Evropskou unii
a Tuniskem.

Uvedena dohoda by méla dodrZzovat zékladni prava a ctit zdsady uznané v Listiné
zakladnich prav Evropské unie, predevS§im pravo na soukromy a rodinny Zivot uznané
v ¢lanku 7 Listiny, pravo na ochranu osobnich idaji uznané v ¢lanku 8 Listiny a pravo
na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces uznané v ¢lanku 47 Listiny. Dohoda
by méla byt uplatiiovéna v souladu s témito pravy a zdsadami,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmocniuje k jednani, jménem Unie, o dohod¢ mezi Evropskou unii a Tuniskem
o vymeéné osobnich tidaji mezi Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani
prava (Europol) a tuniskymi organy pfisluSnymi pro boj proti zavazné trestné cinnosti
a terorismu.

20

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentufe Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahra’zeni rozhodnuti
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Uf. veést. L 135,
24.5.2016, s. 53).
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Clanek 2

Smérnice pro jednani jsou stanoveny v piiloze.

Clanek 3

Pfi jednani je konzultovan [nazev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].

Clanek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
6
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