Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2016

7. volebni obdobi

ZAPIS

72 29. schiize

kontrolniho vyboru,
ktera se konala dne 17. bitezna 2016

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 3, 118 26 Praha 1,
mistnost ¢. 206

Ctvrtek 17. biezna 2016

Ptitomni: posl. L. Hovorka, posl. J. Chalankova, posl. V. Konicek, posl. J. Krakora,

posl. R. Kubicek, posl. J. Lobkowicz, posl. J. Lorencova, posl
K. Matusovska, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupcuk,
posl. J. Stétina, posl. V. Votava

Omluveni: posl. R. Maxova, posl. L. Toufar

Hosté:

dle prezencni listiny

Tuto schiizi fidil predseda vyboru posl. V. Konicek.

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek zahdjil schiizi vyboru v 9.00 hodin a piivital

pritomné poslance a hosty. Navrhl program jednani 29. schiize kontrolniho vyboru dle
pozvanky:

1.

2.
3.

e

Informace o pfipravé a pribchu vybérového fizeni na dodavatele systému vykonového
zpoplatnéni — pokracovani (pferuseno na 25. schiizi kontrolniho vyboru)

Informace o aktualnim stavu pfipravy zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi
Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a dalsi
souvisejici zdkony /snémovni tisk 569/ - pokracovani (pferuseno na 25. schiizi
kontrolniho vyboru)

Vladni navrh zakona, kterym se méni nckteré volebni zakony a dalSi souvisejici
zakony /snémovni tisk 568/ - pokraCovani (pferuSeno na 25. schlizi kontrolniho
vyboru)

Prezentace Vyro¢ni zpravy Evropského tcetniho dvora za rozpoctovy rok 2014
Sdéleni predsedy, riizné

Navrh terminu a programu 30. schiize vyboru.



Nikdo z ptfitomnych poslancii nevznesl navrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi
nékter¢ho z bodi. VSichni pfitomni poslanci souhlasili s navrzenym programem (8 pro; 0
proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se zucastnili: posl. V. Konicek, posl. R. Kubicek, posl. J.
Lobkowicz, posl. K. Matusovska, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk, posl. J. Stétina, posl. V.
Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

1.
Informace o ptipravé a pribéhu vybeérového fizeni na dodavatele systému vykonového
zpoplatnéni — pokracovani (pferuseno na 25. schiizi kontrolniho vyboru)

S uvodnim slovem vystoupil ministr dopravy D. Tok. Uved], e na zikladé vyvoje
v jednani se stavajicim dodavatelem sluzeb byl dne 25. 1. 2016 piedloZzen novy koncept
ptipravy systému elektronického myta po roce 2016 na jedndni koali¢nich stran, kde byl tento
koncept odsouhlasen. Tento koncept byl schvélen vladou dne 9. 3. 2016. Tento novy koncept
spo¢ivd v upusténi od piipravy a realizace uzS$iho zadavaciho ftizeni na tfilety provoz
stavajiciho systému. Se stavajicim dodavatelem sluzeb prostfednictvim jednaciho fizeni bez
uvetejnéni podle § 23 odst. 4 pism. a zakona o vefejnych zakazkach prodlouzena smlouva o
sluzbach na dobu nezbytné nutnou (maximalné na dobu 3 roky). Smlouva bude prodlouzena
nejdéle do doby pIného zahdjeni provozu nového systému elektronického myta, ktery bude
dodén a provozovan nové vybranym dodavatelem sluzeb v rdmci otevieného zadéavaciho
fizeni. Obsahem dodatku ke smlouvé o dodavce a ke smlouvé o sluzbach bude optimalizace
syst¢tmu pro dosazeni uspor na nakladech provozu a implementace evropské sluzby
elektronického mytného. Stavajici systém se ke skonceni u€innosti jiz sjednané smlouvy stane
piedatelnym. Provoz stavajiciho systému elektronického myta bude zajistén na dobu nezbytné
nutnou pro piipravu a realizaci zaddvaciho fizeni na projektového manaZzera, piipravu a
realizaci zadavaciho ftizeni na dodavatele nového systému elektronického myta a
poskytovatele sluzeb s jeho provozem souvisejicich, dodavku nového systému elektronického
myta a pilotni provoz nového systému elektronického myta. Postup uvedeny v ptredlozeném
materidlu je jediny mozny majici za cil zachovani kontinuity vykonového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci a pfedevSim vybéru myta jako nastroje pro rozvoj dopravni
infrastruktury Ceské republiky. Jiny postup by ve svém disledku znamenal diskontinuitu
vybéru myta ¢i razantni sniZzeni vynosu ze zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich
komunikaci v CR. Konstatoval, Ze realizace zminénych krokii by méla vyznamné piispét ke
stabilizaci financovani dopravni infrastruktury prostfednictvim Statniho fondu dopravni
infrastruktury a ke stabilizaci piijmi z vykonového zpoplatnéni vozidel nad 3,5 tuny v CR od
1. 1. 2017. Realizace nového konceptu pfispéje k hospodarnému naklddani s vefejnymi
prostiedky.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravedaj vyboru posl. S. Pfléger. Pod¢koval
ministrovi dopravy za zaslani pisemné zpravy ,,Informace o piipravé a prib&hu vybérového
fizeni na dodavatele systému vykonového zpoplatnéni k 11. 3. 2016* a zde pifednesené
rozsahlé informace. Uvedl, Ze v obecné rozpraveé prednese nékteré konkrétni otazky.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. S. Pfléger (Dotazal se na dodrZzovani posledni
verze ¢asového harmonogramu. Dale se dotdzal, jak se k zélezitosti prodlouZeni smlouvy o
sluzbach s konsorciem spole¢nosti Kapsch stavi Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.
Konstatoval, ze dle médii MD obdrzelo od slovenské spole¢nosti Sky Toll nabidku na provoz
stavajiciho systému elektronického myta. Dotédzal se, zda sv&€d¢i pravni a technické divody



k tomu, aby stavajici systém byl provozovan spole¢nosti Sky Toll.), posl. S. Stup&uk (Dotézal
se na aktualni stav smlouvy se spole¢nosti Deloitte. Dale se dotazal, zda Utad pro ochranu
hospodarské soutéze vydal dne 6. 1. 2016 nepravomocné rozhodnuti, ve kterém konstatoval, ze
doslo smlouvou se spolecnosti Deloitte k naplnéni spravniho deliktu a ulozil MD zékaz plnéni ze
smlouvy. Ddle se dotazal, zda vlada svym usnesenim ¢. 188 z 9. 3. 2016 konstatovala, Ze nebyly
splnény tkoly plynouci z usneseni vlady €. 693 ze dne 26. 8. 2015, na zakladé které¢ho byla
uzaviena smlouva se spolecnosti Deloitte.), posl. K. Matusovska (Dotéazala se, jaké jiz byly se
spole¢nosti Kapsch predjednany vyhody pro stat. Dale se dotazala, zda jiz byly zadany dva
nezavislé znalecké posudky k prodlouzeni smlouvy. Déle se dotazala, k jakému dni bude
spole¢nost Kapsch systém v prosinci 2019 predavat novému provozovateli.), ministr dopravy
D. Tok (Uvedl, Ze toto vedeni MD jako prvni feklo jaké je skute¢na smluvni situace se systémem
elektronického myta. Konstatoval, Ze pravni ramec neumoziuje MD pfili§ jinych krokli. Vladou
schvaleny harmonogram je naplitovan. Déle konstatoval, Ze na otazku o postoji UOHS nedokéze
odpoveédét. MD je presvédceno, Ze vSechny kroky dé€la v souladu s pravnimi normami. Uvedl, ze
UOHS konstatoval, Ze nebyly naplnény zédkonné divody, ale MD s tim nesouhlasi a podalo
rozklad, o kterém se na UOHS pravé rozhoduje. Konstatoval, 2 MD neobdrzelo Zadnou jinou
relevantni nabidku na provozovani mytného systému, byt’ se o tom psalo v médiich. Dale uved],
ze dalsi provozovani systému se ocekava s vyraznou slevou. Konstatoval, ze smlouva bude
prodlouzena v zéavislosti na soutézi atermin piedani v prosinci 2019 bude jesté¢ upiesnén.),
naméstek ministra dopravy J. Kopriva (Uvedl, ze posudky byly zadany dvéma soudnim
znaleckym kancelafim. Po vymezeni pfedmétu smlouvy a po navrzeni ceny dodavatelem, MD
planuje zadani dvou znaleckych posudkii na cenu. Vlada pozadala také o dva posudky
advokatnich kancelari, které ovéfi spravny postup MD.), posl. M. Novotny (Dotazal se, jak MD
hodnoti miru rizika, ze zvoleny postup se mize z pravnich ditvodii v pribehu zhroutit. Zajimal se
0 to, zda by PS nemohla n&jakym zikonnym opatfenim zlepsit pozici MD.), posl. S. Stup&uk
(Dotézal se, kdyz UOHS potvrdi své rozhodnuti a nebude mozné konzumovat obsah smlouvy
uzaviené se spolecnosti Deloitte, jaky to bude mit dopad na pfipravu nového systému a zda
nedojde k jeho ohroZeni.), posl. S. Pfléger (Dotazal se, jaké by byly kroky MD, kdyby UOHS
potvrdit své rozhodnuti a nemohlo by probihat plnéni smlouvy se spolecnosti Deloitte. Zajimal se
o to, vCéem je spolecnost Kapsch ochotna ustoupit. Dale se dotazal, kdo bude podepisovat
prodlouzeni smlouvy, zda to bude MD nebo RSD.), posl. J. Stétina (Konstatoval, ze vynalozena
snaha ze strany MD je obdivuhodn4, ale Ze je nutna obezietnost.), ministr dopravy D. Tok
(Konstatoval, ze jde o vybér mytného ve vysi 10 mld. K¢ za rok. Pod¢koval opozici v PS, ze
navrhla vytvoreni pracovni skupiny, ale moznosti PS, jak pomoci MD jsou omezené. Jit cestou
samostatného zdkona, ktery by upravil, jak dale pokracovat v mytu, je mnohem rizikov¢jsi,
protoze by pravdépodobné takovy zdkon odporoval evropskym smérnicim o vefejném zadavani.
Tento postup by sice nemohl shodit UOHS, ale pravdépodobné by ho zruila EK &i Evropsky
soud. Zdiiraznil, Ze vy¢ka na rozhodnuti UOHS, ale kdyby byla smlouva se spoleénosti Deloitte
zruSena, tak projekt nebude ohrozen a MD vi, jak bude dal pokracovat. Ddle uvedl, zZe
prodlouzeni smlouvy by mélo podepsat MD.), naméstek ministra dopravy J. Kopfiva
(Konstatoval, Ze také prob¢hlo jednani s mad’arskou firmou, kterd pozaduje technické informace,
které stat neznd. Obecnym dopisem projevila zdjem spoleCnost Aseco.), posl. V. Votava
(Konstatoval, Ze kontrolni vybor se timto problémem zabyva jizZ dlouho a stale slySel od MD, Ze
to neni problém, Ze se vSe vyresi, ale nyni to problém je. Uvedl, Ze je asi opravdu jedina cesta
prodlouZeni smlouvy s firmou Kapsch. Konstatoval, Ze spolecnost Kapsch si je védoma svého
nynéj$iho postaveni a obava se, Ze nebude chtit pfistoupit na n&jakou slevu. Pozadal, aby MD
informovalo PS pravdivé.), ministr dopravy D. Tok (Uvedl, Ze si je védom toho, Ze nese
politickou a hlavné pravni odpovédnost.), posl. S. Stupéuk (Uvedl, ze KV vi, Ze se jedna o
historicky problém, ktery se v ¢ase nakumuloval. Dotazal se, zda si MD nechalo vypracovat
screening toho, kolik uchazeci spliiuje zadané parametry a mohlo by se do vybérového fizeni
piihlasit.), posl. J. Stétina (Konstatoval, Ze to byl zamér podepsat nevypovéditelnou a pro stat



nevyhodnou smlouvu. Zdlraznil, Ze je nutnd obezietnost u znaleckych posudkil a neni mozné,
aby se posudky lisily tfeba i o vice jak miliardu korun.), posl. V. Koni¢ek (Uvedl, Zze zastupci
MD jsou optimisticti, ale nastavaji komplikace, které stdle méni situaci.) ministr dopravy D.
Tok (Povzdechl si, Ze od viech slysi, jak se to d&lat nema, ale potieboval by slyset, jak se to d&lat
ma. Zdiraznil, e MD nechce délat JRBU, protoz to nelze z diivodu, ze MD dlouhodobé védélo,
ze stavajici smlouva k 31. 12. 2016 skon¢i.) a naméstek ministra dopravy J. Kopriva (Uvedl,
ze prazkum udé¢lali a oslovili cca 25 subjektl, zda by mély zajem se zicastnit vybérového fizeni
na nového dodavatele mytného systému a pokud ano, tak jaky casovy usek by potiebovali na
prechod. Kladné se vyslovilo asi 14 subjekti, ale primérnd doba na ptevzeti systému a zahdjeni
plného provozu se pohybovala v rozmezi 12 az 16 mésict.).

V podrobné rozpravé zpravodaj vyboru S. Pfléger navrhl usneseni nasledujiciho
znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu ministra dopravy

Dana Toka, zpravodajské zpravé poslance Stanislava Pflégera a po rozpravé

L bere na védomi informaci o pripravé a pribéhu vybérového vizeni na
dodavatele systéemu vykonového zpoplatnéni k 11. 3. 2016;

Il.  Z ad a ministra dopravy, aby poskytoval ctvrtletne (30. 6. 2016, 30. 9. 2016, 31. 12. 2016,
31. 3. 2017 atd.) kontrolnimu vyboru priibézné informace o pripravé a pritbehu vyberového
Fizeni na dodavatele systému vykonového zpoplatnéni;

Ill. zmocnuje predseduvyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra dopravy.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 178
(12 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se zucastnili: posl. J. Chalankova, posl. V. Konicek,
posl. J. Krakora, posl. R. Kubicek, posl. J. Lobkowicz, posl. J. Lorencova, posl.
K. Matugovska, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. V.
Votava /viz ptiloha zépisu €. 1, str. 2/.

2.
Informace o aktudlnim stavu ptipravy zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi

S ivodnim slovem k tomuto bodu vystoupil naméstek ministra financi T.
Vyhnanek. Uvedl, Ze zdkon mél jiz n&kolik verzi, v poslednim roce probihala diskuse
sresorty a se zastupci kraji. Nyni je pfipravend k predlozeni do vlady verze, ktera je
prodiskutovand a je v ni minimum rozporl. Cilem je, aby byl ndvrh zédkona konsenzuélni a
nebyly v ném zéasadni rozpory. Konstatoval, ze ptipominkové fizeni trvalo dlouho, protoze
zakon nemél vécny zamér, tak se fada véci musela udélat az béhem piipominkového fizeni.
Pfipominkové fizeni bylo uzavieno, nyni se s pravniky diskutuji ustavné pravni otazky.
Utinnost a platnost zakona bude az od 1. 1. 2018, protoZe je nutné, aby se novému zakonu
stacilo dostatecné ptipravit prostiedi. Uvedl, Ze soucasny zékon je z roku 2001 a ukazuje se,
ze neni Uplné funkéni. Déle kratce pfedstavil navrh zdkona.

Se zpravodajskou zpravou vystoupila zpravodaj vyboru posl. R. Kubiéek. Uvedl, ze
zakon upravuje v navaznosti na piimo pouzitelné predpisy EU fizeni a kontrolu vefejnych
financi. Rizeni a kontrola vefejnych financi zahrnuje ¥idici a kontrolni mechanismy a interni
audit. Dale navrh upravuje kontrolu vefejnych financi podle mezinarodnich smluv. Definuje
druhy fidicich a kontrolnich mechanism@ plsobnosti k vykonu fizeni ekonomické kontroly.
Zabyva se sluzbou interniho auditu a definuje podminky. Upozornil, Ze se zdkon nevztahuje



na fizeni a kontrolu vefejnych financi zpravodajskych sluzeb GIBS, NBU, NKU a tzemné
samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. M. Novotny (Uvedl, e v CR funguje politika na
laickém principu, jako ve vétSin€ zemi, a nejvyssim piedstavitelem se muze stat kdokoliv, koho
obcané zvoli bez ohledu na jeho odborné ptedpoklady a na jeho profesni minulost atd. Oblast
kontroly Ucetnictvi je dnes vysoce sofistikovana zalezitost, ze Casto ani lidé, ktefi maji v této
oblasti vysokoskolské vzdelani, nejsou schopni ve vsech ptipadech posoudit, co je spravné.), posl.
S. Stupéuk (Konstatoval, e souhlasi sposl. M. Novotnym. Upozornil na to, aby nedoslo
k odtrzeni od reality. Zdiraznil, Ze je nezbytné striktné rozliSovat politickou odpovédnost a pravni
odpovédnost. Uvedl, Ze nejcastéji se politici v této souvislosti dostavaji do obtizi pfi trestném Cinu
poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku. Dotazal se, zda zlstavaji zachovany dnes platné
zékladni principy kontroly.), posl. J. Stétina (Uvedl, Ze v navrhu zakona vnimé posileni vnitfniho
auditu velmi pozitivné. Dotazal se, zda zlistanou zachovany dosavadni kompetence kontrolnich
organli nebo zda zaniknou, jelikoz jejich funkci pfevezme interni audit.), posl. R. Kubicek
(Konstatoval, Ze je velice obtizné sehnat na tyto pozice kvalitni lidi, protoZze v korporatni sféfe
maji daleko vyssi platy. Zdlraznil, Ze zavedeni trestné pravni odpovédnosti radnich povazuje za
velice problematické. Radni dostavaji Casto velice obsédhlé materialy pouze tyden pfed jednanim
rady.), naméstek ministra financi T. Vyhnanek (Uvedl, Ze zodpovédnost rady je kritickym
mistem navrhu. Konstatoval, Ze v ndvrhu je odpovédnost stanovena délené — ovéfovatel —
schvalovatel. Navrh definuje co to je fizeni rizika a ovétovatelé jsou povinni do podkladi uvadét
tato rizika. Interni auditor by mél ovéfovat systém kontroly.), vedouci oddéleni Harmonizace
interniho auditu MF J. Kranecova (Uvedla, ze navrh nezasahuje do zakona o obcich ani do
zakona o krajich. Navrh nezasahuje ani do trestné-pravni odpovédnosti. Pouze vtahuji radu do
systému odpovednosti, ale odpovédnost ji zlistava stejnd jako je na zaklad¢ zadkona o obcich a
krajich.), posl. S. Stupéuk (Konstatoval, Ze odpovédnost za systém by neméla sméfovat vici
starostovi, ale vi¢i vedoucimu ufadu /tajemnikovi ufadu, fediteli magistratu/. Uvedl, ze se stale
nedozveédel, zda odpoveédnost je objektivni nebo tam musi byt zavinéni, je sdilend nebo se
prekryva nebo je spolecna.), posl. M. Novotny (Popsal dnesni praxi, kdy schvalovatel je obvinén,
stihin a az u soudu se ocisti.), vedouci oddéleni Harmonizace interniho auditu MF
J. Kranecova (Uvedla, Ze velké mnozstvi obci nedosahuje takové velikosti, aby tam byl
tajemnik. Je snaha o nastaveni systému tak, aby byl funkcni. Kde tajemnik uradu je, tak bude mit
navrhovou povinnost. Odpovédnost bude mit vzdy cloveék, ktery podklady piipravil. A bude
povinnost vzniklou skodu po tfednikovi vymahat v rezimu zdkoniku prace /4,5 nasobek platu pii
nedbalosti a plna vySe pfi umyslu/.), posl. R. Kubi¢ek (Uvedl, Ze pokud ma byt tento systém
funk¢ni, tak pottebuje dostatecné finanéni kryti. Neni moZzné fict obcim, aby ze svych rozpocta
vytvarely oddé€leni internich audit. Konstatoval, Ze Gfednici na irovni samosprav zpravidla fidit
rizika neumi. Jestlize bude takto névrh piedloZen, tak nema anci, aby prosel.), posl. 8. Stup&uk
(Uved], Ze z hlediska obsahu se nejedné o nic nového. Konstatoval, Ze jiz nyni to funguje stejné.
Za technické a odborné véci by mél nést odpovédnost ufednik, ne samospravné organy.), vedouci
oddéleni Harmonizace interniho auditu MF J. Kranecova (Uvedla, ze se snazili proskolit
zastupitele. Kritéria jsou nastavena piiméfené, jednd se pouze o 50 obci, které maji nad 15 tis.
obyvatel, a budou zfizovat interni audit. Konstatovala, Ze se zdkonem nové¢ zavadi funkce
hlavniho ekonoma, ktery bude odpovédny ze zakona za nastavovani ekonomickych procesi.),
posl. S. Stupéuk (Dotézal se na to, jaky je kvalitativni vysledek, ktery by mél byt naplnén
schvalenim tohoto zdkona.), posl. R. Kubicek (Uvedl, ze odpovédnost by mél mit vedouci tiradu
u obci nad 15 tisic obyvatel.), naméstek ministra financi T. Vyhnanek (Uved], Ze cilem zdkona
je vytvaret auditni stopy. Konstatoval, e v Ceské republice se neinvestuje dostatek finanénich
prostfedkl k ochrané vefejnych financi.), posl. R. Kubiéek (Uvedl, Ze soucésti navrhu zakona
musi byt uveden rozpoctovy dopad. Navrh rozpoctu s timto pozadavkem musi pocitat, byt’ to
bude finanéng naroéné.), posl. S. Stupfuk (Uvedl, Ze se nedomniva, e by souasna pravni



uprava nebyla funkéni. Uvedl, ze Ministerstvo financi musi zvazit, zda udélat novelu nebo novy
zakon.) a nAméstek ministra financi T. Vyhnanek (Uvedl, ze bylo rozhodnuto jit cestou nového
zakona.).

V podrobné rozpravé zpravodaj vyboru posl. R. Kubifek navrhl usneseni
nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po ivodnim vykladu naméstka
ministra financi Tomdse Vyhnanka, zpravodajské zprave poslance Romana Kubicka a po
rozprave
L bere na veédomi informaci o aktudlnim stavu pripravy zdkona o Fizeni a

kontrole verejnych financi;

II. zmocnuje predseduvyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra financi.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni €. 179
(10 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se zucastnili: posl. L. Hovorka, posl. J. Chaldnkova,
posl. V. Konic¢ek, posl. R. Kubicek, posl. J. Lobkowicz, posl. J. Lorencova, posl
K. Matusovska, posl. M. Novotny, posl. S. Stup&uk, posl. V. Votava /viz piiloha zapisu &. 1,
str. 1/.

3.

Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony
/snémovni tisk 569/ - pokraovani (pteruSeno na 25. schiizi kontrolniho vyboru)
Vladni navrh zékona, kterym se méni nékteré volebni zdkony a dalsi souvisejici zdkony
/snémovni tisk 568/ - pokraovani (ptferuSeno na 25. schiizi kontrolniho vyboru)

Naméstek ministra vnitra P. Milsna uvedl, Zze nebude rekapitulovat obsah
snémovnich tiskl, protoze to bylo ucinéno na 25. schlizi kontrolniho vyboru. Informoval
Cleny vyboru o dneSnim (17. 3. 2016) jednani Gstavné pravniho vyboru. S tim, Ze dne 30.
bfezna 2016 by m¢l astavné pravni vybor hlasovat o pfedlozenych pozménovacich navrzich
poslanct.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Konstatoval, ze na kontrolni vybor nebyly zatim ptedlozeny zadné pozméinovaci navrhy
k témto tisktim.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. J. Chalankova (Uvedla, Ze za rizikové povazuje to,
ze v disledku Spatného nastaveni terminu nékteré strany a hnuti mohou pfijit o narok na finan¢ni
ptispévek. Utad nestihne prekontrolovat vyroéni finanéni zpravy véas. VFZ jsou odevzdavany
ufadu do 1. 4. a ten jiz 31. 4. musi ohlasit MF, které strany nemaji ucetnictvi v pofadku. V piipadé
nalezeni nesrovnalosti ma strana nebo hnuti pravo nesrovnalost opravit ve lhiité, kterd nesmi byt
krat$i nez 15 dni. Vzhledem k tomu, Ze je v CR kolem 200 politickych stran a hnuti, neni piilis
redlné, aby urad zvladal provétit vSechny zpravy béhem dvou mésicti. Dal§im rizikovym mistem
je, Ze pfi manipulaci s penézi z volebniho G¢tu je nutné uvést Gcel dané transakce 1 ze strany
darce. Pres to, Ze toto nafizeni ma zabranit zneuzivani penéz, v praxi povede k trestani drobnych
pochybeni. Pfispévatelé na kampan budou také muset spolu s prispévkem uvést také identifikacni
udaje. Vzhledem k jejich mnozstvi je pravdépodobné, Ze udaje budou nekompletni. S udaji na
transparentnim uctu nelze manipulovat, strana nebo hnuti nema moZznost chybéjici tidaje doplnit a



napravit. Trest v tomto piipadé znamena pokutu ve vysi az 2 mil. K¢. Jako dalsi riziko vidi, ze
strandm a hnutim je zakézano nakladat s penézi na volebnim uc¢tu 180 dni po konci volebni
kampané, coz ma zajistit zdroj pro zaplaceni ptipadnych pokut. Vzhledem k tomu, ze v budoucnu
se budou konat volby vice méné kazdy rok, znesnadni tato blokace prostfedkil finan¢ni situaci
zejména mensim stranam a hnutim. Strany se tak budou snazit mit na volebnich uctech pouze
nutné prostiedky, aby se vyhnuly zmrazeni vétSich Castek. Pfipadna pokuta tak bude muset byt
doplacena z jinych zdroji, nez je volebni ucet. Dal§im rizikem je, ze novela zavadi komplikované
byrokratické postupy — napf. opatienim limitujicim darovani je sCitdni dart Clovéka a jim
vlastnéné firmy. Toto opatieni nelze vymahat, pokud majitele firmy nebude mozno ur¢it, coz je
mozné u akciovych spoleCnosti. Zakon nepocitd s moznosti, ze béhem roku dojde ke zméné
majitele. Dal$im rizikovym mistem je, Ze vici rozhodnuti ufadu ohledné nékterych prestupk,
které mohou byt pokutovany az Castkou 500 tis. K¢, se nelze odvolat. Dalsim rizikem je, Ze
ptipadné prekroceni limitu na kampan bude zjiSténo az po volbach po plném zGctovani voleb, coz
umozni udélit pokutu, ale nezméni jejich neférovy vysledek. DalSim rizikem je, Ze strop na
prispévky a dary ve vysi 3 mil. K& roén€ nebude fungovat. Miize vést jiz k zndmé a popsané snaze
rozepisovat dary. Déle uvedla, Ze ve vyro¢ni financni zpravé maji byt uvedeny provozni vydaje
rozdélené na nakup zbozi a sluzeb s uvedenim jejich poskytovatele. Pokud je poskytovatel ¢lenem
politické strany nebo hnuti musi byt navic uvedeny udaj o jeho Clenstvi. Zavadi se zdkaz
hotovostnich operaci nad 5 tis. K&. Pro provozni tcely je nutné mit alespoii 3 bankovni Gty — na
kazdé volby se musi zaloZzit novy transparentni ucet.), posl. L. Hovorka (Dotazal se, pro¢ novela
nefesi financovani kampani ptes politické instituty nebo pies obchodni spolecnosti a druzstva.),
posl. V. Koniek (Uvedl, Ze limit pro posouzeni vyro¢nich financnich zprav je 10 dni. Déle
uvedl, ze novela zmiriiuje poZzadavky na kontrolu. Upozornil, Ze novela rozliSuje mezi Giplnosti a
spravnosti. Nyni se posuzuje, zda je VFZ Uplnd a zda v ni uvedené informace jsou spravné.),
naméstek ministra vnitra P. Mlsna (Uvedl, ze n€které véci jsou jiz zménény prostiednictvim
predlozenych pozménovacich navrhii. Dale uvedl, ze je nezbytné rozliSovat mezi Uplnosti a
spravnosti VFZ. Konstatoval, Ze na politické strany a politicka hnuti bude vyvinut mnohem vétsi
tlak, jelikoz jim hrozi vysoké pokuty. Déle probral jednotlivé vznesené dotazy — napt. pozadavek
na informace o Clenstvi, obchodni korporace atp.), posl. L. Hovorka (Dotézal se, pro¢ novela
nefesi problematiku obchodnich spolecnosti a druzstev, kde jsou politické strany spolecnikem
nebo Clenem a pro¢ netesi také politické instituty, kdyz pfes tyto dva okruhy je mozné zakon
obchazet. Konstatoval, ze za zasadni povazuje transparentnost uctl.), posl. V. Konifek
(Zduraznil, ze za zésadni povazuje to, ze piedlozeny navrh zmiriiuje pozadavky na kontrolu VFZ,
protoze se rozliSuje uplnost VFZ a spravnost VFZ. Kontrolni vybor nyni posuzuje, ze jsou VFZ
uplné a jestli idaje v darovacich smlouvach odpovidaji idajim uvedenych v ptehledu dart atd.
Podle tohoto navrhu by ufad v terminu dvou mésict posuzoval pouze Gplnost VFZ /to zda jsou
predloZeny vSechny papiry/, ale spravnost uvedenych udaji bude Gfad posuzovat az v néjakém
dal$im fizeni za Gcelem udélovani sankci. Uvedl, Ze 1 velké strany maji problém najit auditora,
ktery by byl ochotny jit do politického rizika.), nAméstek ministra vnitra P. Mlsna (Uvedl, Ze je
skute¢né rozliSovana Uplnost VFZ a spravnost VFZ. Bude-li VFZ uplna, tak nedochazi
k pozastaveni vyplaty finan¢niho ptispévku ze strany MF. V piipad¢, ze bude nespravna, tak ufad
zah4ji spravni fizeni a udéli sankci dle zdkona. Déle uvedl, Ze se pozméhovacim nadvrhem ustavné
pravniho vyboru navrhuje vypustit povinnost uvadét ve VFZ udaje o clenstvi. Konstatoval, Ze
pokud bude politicky institut poskytovat politické strané dar, tak spadne do obecného pravidla
limitace pro poskytovani darti.), posl. L. Hovorka (Konstatoval, Ze obchodni spolecnosti by mély
byt ve stejném reZimu kontroly jako politické strany a hnuti.) a posl. V. Koni¢ek (Zdiraznil, Ze
predloZzeny navrh povazuje za zmékceni soucasného stavu, protoze navrh zmirfiuje poZadavky na
kontrolu VFZ. Uvedl, Ze se mu jevi ziizeni nového tfadu pro kontrolu VFZ jako zbytecné.
Konstatoval, Ze ¢asto je pro politické strany a hnuti sankci jen samotné zvetejnéni nedostatkd.).



V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru V. Koni¢ek navrhl usneseni
nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po stanovisku naméstka ministra vnitra
Petra Misny, zpravodajské zprave poslance Viadimira Konicka a po rozprave

I. prerusSuje projednavani tohoto bodu,
11 stanovi harmonogram projednavani tohoto snémovniho tisku podle navrhu
zpravodaje:

- pisemné pozmeénovaci navrhy predat na kontrolni vybor do 24. 3. 2016 12.00 hodin,
- material se zpracovanymi pozmernovacimi navrhy preda Ministerstvo vnitra zpét na
kontrolni vybor do 29. 3. 2016,

111 zmo cnuje zpravodaje vyboru, aby s timto usnesenim sezndamil ministra vnitra.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 180
(10 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se zucastnili: posl. L. Hovorka, posl. J. Chaldnkova,
posl. V. Konicek, posl. R. Kubic¢ek, posl. J. Lobkowicz, posl. J. Lorencova, posl
K. Matugovska, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupduk, posl. V. Votava /viz piiloha zapisu &. 1,
str. 2/.

4.
Prezentace Vyro¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2014

Clen Evropského tucetniho dvora J. Kinst seznamil poslance s Vyroéni zpravou
EUD za rok 2014. Uvedl, ze EUD je organem externiho auditu na arovni EU, je hlavnim
partnerem Evropského parlamentu a Rady EU. EUD piedklada sva stanoviska a doporuéeni
Evropské komisi, ktera ma ultimativni odpovédnost za nakladani s evropskych rozpoctem.
EUD provadi tfi typy auditi: 1. finanéni audit (tj. posuzovani spolehlivosti uétd, udetni
zaverky), 2. audit zdkonnosti (tj. zda véci probehly v souladu se zdkonem), 3. audit
vykonnosti (tj. zda ptisluSné programy ptinesly vysledky, pro které byly finan¢ni prostiedky
vynaloZeny a zda se tak délo efektivné a hospodarn¢€). Procedura, kterd navazuje na vydani
vyroéni zpravy EUD, je udéleni tzv. absolutoria (Discharge procedure). Je to obdoba
schvalovani SZU v CR, ale je tam fada odli§nosti. Podrobnéji pohovotil o VZ EUD za rok
2014. Mimo jiné uvedl, ze EUD vydal ¢&isty vyrok o spolehlivosti tdetni zavérky EU za rok
2014. Ptijmy za rok 2014 jsou legalni a spravné. Platby za rok 2014 jsou zatizeny vyznamnou
mirou chyb a o jejich legalité a spravnosti byl vydan zadporny vyrok. Odhadovana mira chyb
za rok 2014 ¢ini 4,4 %, blizi se tak hodnoté za rok 2013 (4,5 %) a je trvale nad 2 % prahem
vyznamnosti. Dale uvedl hlavni zjisténi EUD:

e Byla zjisténa stejnd odhadovand mira chyb (4,6 %) u sdileného fizeni
s Clenskymi staty 1 u vydaja, které ptimo fidi EK.

e Niapravnad opatieni piijatd organy v Clenskych statech a EK méla na
odhadovanou miru chyb kladny dopad. Bez téchto opatfeni by celkova
odhadovana mira chyb ¢inila 5,5 % (namisto 4,4 %).

e Nejvyssi mira chyb byla zjiSténa ve vydajich na hospodaiskou, socialni a
uzemni soudrznost (5,7 %) a u konkurenceschopnosti pro rlist a zaméstnanost

Vv

V zavéru svého vystoupeni uvedl, ze EUD spolupracuje s OLAF.

Déale vystoupila mistopredsedkyné Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, ¢lenka
Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, ¢lenka Vyboru pro dopravu a cestovni ruch
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poslankyné Evropského Parlamentu M. Dlabajova. Uvedla, ze se v EP vénuje podpofie
kreativnich primysli (Parlamentni meziskupina pro kreativni primysly), podpofe femesel
a technickému vzdélavani, motivaci studentli ke kariérnimu riistu a podnikavosti, podpoie
zaméstnanosti mladeze. Jako zpravodaj Vyboru pro rozpoctovou kontrolu vypracovava
zpravu k udéleni absolutoria (discharge) EK za rok 2014 (poprvé je zpravodaj z CR). Celkovy
discharge je slozeny z vice dil¢ich zprav (EK, EP, ERF, spole¢né podniky atd.). Tento proces
zahrnuje slySeni (od fijna do ledna nasledujiciho roku), kdy komisafi a generalni feditelé
museji odpovidat na viechny dotazy poslancti. Nasleduje prezentace Vyroéni zpravy EUD na
Vyboru pro rozpoétovou kontrolu, poté se projednava navrh discharge v tomto vyboru.
Zavéretné projednani discharge probih4 na plenarnim zasedani EP. Casovy discharge 2014 je
nasledujici: Dne 23. 2. 2016 prob¢hla diskuse nad ndvrhy discharge ve Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu, dne 4. 3. byla zaslana novelizace navrhu, dne 23. 3. 2016 probéhne
hlasovani o navrhu discharge ve Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a dne 27. 4. 2016 bude
navrh disharge projedndn na plenarnim zasedani EP (udéleni absolutoria - ano ¢i ne). Dale
pohovotila o problematice vysoké nezaméstnanosti mladych lidi.

V rozpravé vystoupili: posl. J. Chalankova (Konstatovala, ze problematika vysoké
nezaméstnanosti mladych lidi v EU je velice zidvazné téma. Uvedla, Ze v CR je problematicky
nakup zdravotnické techniky z vefejnych zdroji, kdy jsou ceny Casto nadhodnocené.), €len
Evropského ucetniho dvora J. Kinst (Uvedl, ze dle jeho nazoru by velmi pomohlo, kdyby
rozsah financovani zbyl uren na velmi omezeny pocet priorit, které maji vyznam pro
konkurenceschopnost EU.), mistopredsedkyné Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu, ¢lenka
Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, ¢lenka Vyboru pro dopravu a cestovni ruch
poslankyné Evropského Parlamentu M. Dlabajova (Uvedla, Zze dle jejiho osobniho ndzoru
je cCerpani predevSim o kultufe cCerpani financnich prostfedki a kultufe vykonosti.
K problematice vysoké nezaméstnanosti mladych lidi uvedla, ze chybi jejich motivace
k praci) a posl. R.Kubitek (Konstatoval, ¢ CR ma problém v zédkladnim a aplikovaném
vyzkumu. V minulosti se za dotace z EU postavilo nékolik vyzkumnych center, ale jejich
udrzitelnost je veliky problém. Zminil problém nezajmu o technické vzdélani.).

5.
Sdéleni predsedy, riizné

V rdmci tohoto bodu predseda vyboru posl. V. Konicek:

e uvedl, Ze vSem c¢lenim KV byl zaslan e-mailem dopis ministra financi A. Babise ve
véci vystavby nového sidla NKU,

o konstatoval, Ze vSichni ¢lenové KV obdrzeli aktualizovanou tabulku s kontrolnimi zavéry
NKU apozidal &leny vyboru, aby si vybrali kontrolni zivéry jako zpravodajové
a nahlasili sekretariatu KV datum projednani v kontrolnim vyboru,

o uvedl, ze se kontrolni vybor jiZ nc¢kolikrat zabyval situaci ptispévkové organizace
Zamek Stifin, o které dnes (17. 3. 2016) vysel ¢lanek v Hospodaiskych novinach, ve
kterém je uvedeno, Ze stat chce tento aredl prodat. Zdiraznil, Ze pfed mésicem obdrzel
od ndméstka ministra zahranicnich véci M. Prose dopis (C.j.: PS2016/1226) , ve
kterém je uvedeno: ,,..... Ze ackoliv se v médiich objevily informace o zdméru prodeje
zamku, ujiStuji vas, Ze na zdkladé¢ provedené analyzy nemd naSe ministerstvo
v umyslu zdmek privatizovat, ani neni pfipravovan zamér jeho prodeje.” Zduraznil, Ze



ani po opakovanych urgencich ministerstvo pfedmétnou analyzu kontrolnimu vyboru
neptedlozilo.
e Navrhl ptijmout nasledujici usnesen:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
L Zada ministra zahranicnich véci, podle § 39 odst. 2 zdakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
radu Poslanecké snemovny, o osobni ucast na schiizi kontrolniho vyboru pri projednavani
bodu ,, Informace o prispévkové organizaci Ministerstva zahranicnich véci Zamek Stifin“;
11 zmo cnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra zahranicnich
vecl.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 181
(5 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Hlasovani se zcastnili: posl. J. Chalankova, posl. V. Konicek,
posl. R. Kubicek, posl. J. Lobkowicz, posl. S. Pfléger /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 3/.

6.
Navrh terminu a programu 30. schiize vyboru

Po tvodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. V. Konic¢ka a po rozpravé kontrolni
vybor zmocnil piedsedu vyboru, aby stanovil termin a program 30. schiize vyboru na zakladé
dohody s mistoptedsedy vyboru, viz piijaté usneseni €. 182 (5 pro; O proti; 0 se zdrzelo).
Hlasovani se zucastnili: posl. J. Chalankova, posl. V. Konic¢ek, posl. R. Kubicek, posl
J. Lobkowicz, posl. S. Pfléger, /viz ptiloha zéapisu €. 1, str. 2/.

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek podékoval vSem piitomnym za spolupraci a ukoncil
dvacéatoudevatou schiizi kontrolniho vyboru.

Schiize vyboru byla ukoncena v 14.30 hodin.

Zapsala: M. Halkova — tajemnice vyboru

Roman KUBICEK v.r. Vladimir KONICEK v.r.
ovetovatel kontrolniho vyboru pfedseda kontrolniho vyboru
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