V1iadni navrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o0 zméné a doplnéni dalSich
zakont (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

Cl.1

Zéakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zadkonl (zékon
o vysokych skolach), ve znéni zakona ¢. 210/2000 Sb., zdkona ¢. 147/2001 Sb., zékona
¢. 362/2003 Sb., zékona ¢. 96/2004 Sb., zakona ¢. 121/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona €. 473/2004 Sb., zakona ¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 342/2005 Sb., zakona ¢. 552/2005
Sb., zékona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zadkona ¢. 310/2006 Sb., zakona
¢. 624/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb.,
zakona ¢. 110/2009 Sb., zakona ¢. 419/2009 Sb., zakona ¢. 159/2010 Sb., zakona ¢. 365/2011
Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 48/2013 Sb. a zakona ¢. .../... Sb., se méni takto:

1. V § 7 odst. 1 pism. c) se za slova ,,akademické rada‘“ vkladaji slova ,,vefejné vysoké

Skoly*.

2. 'V §9 odst. 1 pism. f) se za slovo ,,rady* vkladaji slova ,,vetejné vysoké Skoly*.

3. 'V §9 odst. 1 se na konci textu pismene 1) doplituji slova ,,vefejné vysoké Skoly*.

4. 'V § 53 odst. 2 se za slovo ,,védeckou* vkladaji slova ,, , uméleckou nebo akademickou*.

5. V §72odst. 5, 8,9 véte prvni, 10 a 11, § 74 odst. 1 a 6 a v § 82 odst. 2 pism. e) se za

slovo ,,védecké™ vkladaji slova ,,nebo umélecké*.

6. V§720dst.6,9,10a 11 av § 74 odst. 3,4, 5 a 6 se za slovo ,,védecka* vkladaji slova

,;nebo umélecka“.
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7. 'V § 72 odst. 7 se za slovo ,,védeckou* vkladaji slova ,,nebo uméleckou‘.*.



8. § 73 vcetné nadpisu zni:
»8 73
Jmenovani profesorem

Profesorem pro urcity obor jmenuje pifedseda Senatu Parlamentu toho, kdo byl védeckou nebo
uméleckou radou vysoké skoly navrzen na jmenovani profesorem v fizeni podle § 74; fizeni
ve véci jmenovani, jehoz ucastnikem je pouze uchaze¢ navrzeny na jmenovani, zahdji
piedseda Senatu Parlamentu z moci ufedni do 30 dnii po obdrzeni uvedeného navrhu védecké
nebo umélecké rady vysoké Skoly, podaného prostfednictvim ministra. Piedseda Senatu
Parlamentu nemusi navrhu na jmenovani uchazece profesorem vyhovét, pokud v fizeni podle
§ 74 nebyly splnény podstatné vécné nebo formalni nalezitosti, které mohly mit vliv na jeho
vysledek; zamitavé rozhodnuti musi byt vzdy odtivodnéno. Proti rozhodnuti predsedy Senatu
Parlamentu nejsou opravné prostiedky ptipustné.®.

9. § 74 odst. 2 se slova ,,védecké radé vysoké skoly nahrazuji slovy ,,védecké nebo umélecké
rad¢ vysoké skoly* a za slova ,,védecka rada fakulty nebo* se vkladaji slova ,,védecka

nebo umélecka rada“.

10. V § 74 odst. 5 se slova ,,védecké rad¢ nahrazuji slovy ,,védecké nebo umelecké radé®.

11. V § 74 odst. 6 se slova ,,védeckou radu vysoké Skoly* nahrazuji slovy ,,védeckou nebo

umeéleckou radu vysokeé skoly*.

12.V § 75 odst. 1 se za slovo ,,védeckych* vkladaji slova ,,nebo uméleckych®.

13. 'V § 95 odst. 7 pism. e) se slova ,prezidentu republiky* nahrazuji slovy ,,pfedsedovi

Senatu Parlamentu®.

CL1I
Ucd¢innost

Tento zékon nabyva G¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



Divodova zprava

I. Obecna cast

A) Zhodnoceni_platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni_soucasného stavu ve
vztahu k ziakazu diskriminace

Profesory v urcitych oborech jmenuje prezident republiky podle ust. § 73 a § 95 odst. 7
pism. e) zadkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont
(zakon o vysokych Skolach), na navrh védecké nebo umélecké rady vysoké skoly, podany

a) prostfednictvim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, jedna-li se o vefejnou nebo
soukromou vysokou skolu,

b) prostiednictvim ministra vnitra, jedna-li se o policejni vysokou Skolu,

¢) prostfednictvim ministra obrany, jedna-li se o vojenskou vysokou skolu.

~ Rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani profesora vyzaduje podle ¢l. 63 odst. 3
Ustavy Ceské republiky ke své platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povétené¢ho
Clena vlady.

Z uvedené¢ho divodu jsou navrhy na jmenovani profesorem, které ministr Skolstvi,
mladeze a télovychovy (nebo ministr vnitra nebo ministr obrany) obdrzi od védeckych
a uméleckych rad vysokych skol, vzdy postupovany jak prezidentovi republiky, tak vladé CR.

Podminkou pro jmenovani uchazece profesorem pro urcity obor je tedy uskutecnéni fizeni
ke jmenovani profesorem na vysoké Skole [kterd md sama (nebo jeji soucdst) na zdkladé
akreditace Fizeni ke jmenovani profesorem (udélené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a telovychovy)
opravnéni konat Fizeni ke jmenovdni profesorem v daném oboru], v ramci n¢hoz se védecka nebo
umélecka rada vysoké Skoly usnasi na nadvrhu, zda ma byt uchaze¢ jmenovan profesorem.

Je-li ndvrh na jmenovani uchazece profesorem védeckou nebo uméleckou radou schvalen,
je predloZen pfisluSnému ministrovi, ktery jej preda vladé Ceské republiky a prezidentu
republiky.

[Viddé Ceské republiky ministr zpravidla predkladd souhrnnou informaci o navrzich
vedeckych a uméleckych rad vysokych skol na jmenovani novych profesorii, které obdrzel
v urcitém nékolikameésicnim obdobi.

Viada tuto informaci projednava a nasledné doporuci (nebo nedoporuci) predsedovi viady
spolupodepsat rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani novych profesorii.]

SoucCasnd pravni uprava jmenovani profesort plné respektuje rovnost pred zdkonem
a zékaz diskriminace; nejsou v ni obsazeny zadné diskriminacni prvky.

B) Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi navrhovaného
feSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace




Z4dné diskriminaéni prvky nejsou obsaZeny ani v nové navrhované upravé, podle které by
byli uchaze¢i o jmenovani profesorem, kteti prokdzi svou pedagogickou a védeckou (nebo
uméleckou) kvalifikaci v fizeni ke jmenovéani profesorem podle § 74 zdkona o vysokych
Skolach a jejichz jmenovani profesorem navrhne pfisluSna védeckd nebo umélecka rada
vysoké Skoly, napfisté jmenovani nikoliv jmenovacim aktem prezidenta republiky, ale
predsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tipravy v jejim celku

VIadni navrh zadkona je predkladan na zakladé¢ podnétu prezidenta republiky ze dne
22. kvétna 2013, kterym prezident republiky doporucil upravu plisobnosti v oblasti jmenovani
profesort podle zakona o vysokych skolach.

Tato materie je upravena ustanovenimi § 73 a 74 a § 95 odst. 7 pism. e) zadkona o vysokych
Skoléach, pticemz § 73 a 95 obsahuji v dané véci ustanoveni kompetenéni a § 74 ustanoveni
materialni a procesni.

Ktomu je tfeba upozornit na skutecnost, ze ve spojeni s disledky vyplyvajicimi
z ustanoveni ¢l. 64 odst. 3 Ustavy CR (dle kterého za rozhodnuti prezidenta republiky, které
vyzaduje spolupodpis piedsedy viady nebo jim povéreného clena viddy, odpovida vlida) znamena
Uprava povéfujici prezidenta republiky vydavanim individudlnich spravnich aktl ve véci,
ktera nema ustavné institucionalni rozmér, kromé jiného zvySenou administrativni zatéz ve
statni spravé a faktickou neproveditelnost dodrzeni lhit vyplyvajicich ze spravniho fadu pro
ukony, jez jsou pfedmétem pravni Upravy, coz snizuje pravni zaruky pro dotéené osoby.

Ptredseda Senatu je vrcholny ustavni Cinitel, kterému v pfipadé uvolnéni ufadu prezidenta
republiky ve stanoveném piipadé (uvedeném v § 66 Ustavy CR) piislusi vykonavat nékteré
funkce prezidenta republiky (¢imz uz podle soucasného pravniho stavu muze dojit k presahu
pusobnosti predsedy Senatu do sféry moci vykonné).

Jedna se pfitom o funkcionafe z fad senatord, ktery neni do své vrcholné Ustavni funkce
volen pifimo obcany, ale voli jej Senat (permanentné ¢inny a nerozpustitelny orgéan); pro jeho
zvoleni je tedy zpravidla tfeba ziskat §irSi podporu vice politickych stran ¢i uskupeni. Pfi
vykonu své funkce tedy zprostfedkované reprezentuje Siroké politické spektrum.

Z uvedenych divodi se navrhuje upravit § 73 zakona o vysokych Skolach tak, aby
pravomoc ke jmenovani profesorti podle tohoto zékona pieSla na piedsedu Sendtu
Parlamentu, aniz by pfitom povaha institutu jmenovani profesora byla zménéna.

Alternativou takové zmény by mohlo byt napt. pfevedeni této plsobnosti na rektora
vysoké skoly piislusné na zaklad¢ akreditace konat fizeni ke jmenovani profesorem v daném
oboru. Obdobné docenty na zakladé habilitacniho fizeni podle zakona o vysokych Skolach
jmenuje rektor (§ 71) a jmenovani docentli, potazmo profesorti orgdnem vysoké skoly by
nezpochybiiovalo statni uznani takto nabyté kvalifikace, nebot’ prislusna kvalifikacni fizeni
mohou byt kondna pouze vysokou skolou, které k tomu je statem udélena akreditace.

Existuji vSak vyznamné divody, pro¢ tato alternativa nebyla zvolena; je nutno zohlednit
aspekt inherentni systémové podjatosti, kdy rektor vysoké skoly je téZ ze zdkona predsedou
védecké nebo umeélecké rady vysoké skoly, kterda schvaluje s kone¢nou platnosti navrhy na
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jmenovani profesorem (§ 74 odst. 6 zakona o vysokych skolach); naopak v ptipad¢ jmenovani
docentl podava navrh védecka nebo umélecka rada fakulty.

D) Zhodnoceni_souladu navrhované pravni dipravy s istavnim pofadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky.

Navrh zakona prevadi jmenovaci pravomoc ohledné profesorti z prezidenta republiky na
predsedu Senatu Parlamentu.

Névrh zakona se proto dotyka mj. nasledujicich ustanoveni Ustavy Ceské republiky (dale
jen ,,Ustava“), ktera jiz se nebudou na problematiku jmenovani profesord viilbec vztahovat :

- ust. &l. 63 odst. 2 Ustavy (podle kterého ,,Prezidentovi republiky prislusi vykondvat
i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.*),

- ust. ¢l. 63 odst. 3 Ustavy (podle kterého ,,Rozhodnuti prezidenta republiky vydané
podle odstavcii 1 a 2 vyzaduje ke své platnosti spolupodpis predsedy viady nebo jim
povereného clena viady.*),

- ust. &l. 63 odst. 4 Ustavy (podle kterého ,,Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje
spolupodpis predsedy viady nebo jim povéreneho clena viady, odpovida viada.*).

Dot¢ena budou mj. rovnéz tato ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod (déle jen
,.Listina®) a Ustavy:

- ¢l. 2 odst. 2 Listiny (podle kterého ,,Statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech
a v mezich stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi.*),

- ¢l. 2 odst. 3 Ustavy (podle kterého ,.Stdtni moc slouzi viem obcaniim a lze ji
uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon.*),

Uvedena uprava je v souladu se zdsadou zékonnosti vykonu statni moci vyjadienou v ¢l. 2
odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny.

E) Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni vpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu Evropské unie a obecnvmi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrh zakona do pravniho fadu Ceské republiky nezapracovava pravo Evropské unie a je
s pravem Evropské unie plné¢ slucitelny.

Navrhovana pravni uprava obsazena v pfedloZzeném navrhu zdkona nélezi do oblasti, ve
které [s ohledem na ¢l. 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byv. ¢lanek 149 a 150
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Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi)] nema sblizovani pravnich predpistt pomoci
akti Evropské unie, resp. harmonizace zdkoni a ostatnich ptedpisit Clenskych stati
obligatorni charakter. Evropska unie pln¢ respektuje odpovédnost Clenskych stati mj. za
organizaci jejich vzdélavacich systému. Sblizovani pravnich predpisti je Clenskymi staty
realizovano na zaklad¢ dobrovolnosti, tj. na zdklad¢ akti Evropské unie, které maji pouze
doporucujici charakter. (Pfi¢emz problematika jmenovani profesorli neni pravem Evropské
unie vyslovné upravena ani doporucujicim zptisobem.)

F) Zhodnoceni_souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi_smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vaziana

Problematika jmenovani profesori neni mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, upravovana.

Neékteré mezinarodni smlouvy pouze upravuji otazku vzajemného uznavani védecko-
pedagogického titulu ,profesor; jejich provadéni vSak nebude navrhovanym zdkonem
nikterak dotceno.

[Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viddou Polské republiky o vzdjemném uzndvani
casti studia, rovnocennosti dokladit o vzdélani a dokladii o védeckych hodnostech a titulech
vdavanych v Ceské republice a v Polské republice, podepsand v Praze dne 16. ledna 2006
(publ. pod ¢. 104/2006 Sb.m.s.) v ¢l. 8 stanovi, ze ,, Doklady o udéleni titulu ,,profesor* ziskané
v Ceské republice a doklady o udéleni védeckého titulu , profesor” nebo titulu , profesor
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sztuki“ ziskané v Polské republice se uznavaji za rovnocenne. “.

Dosud platnd Dohoda mezi viddou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky o
vzdjemném uzndvani rovnocennosti dokladii o vzdélani vydavanych v Ceské republice a ve
Slovenské republice, podepsana v Praze dne 23. brezna 2001 (publ. pod ¢.j. 33/2001 Sb.) v ¢l.
10 stanovi, Ze ,,Doklady o udéleni titulu ,,profesor* vydané v Ceské republice a doklady o
udéleni vedecko-pedagogického anebo umélecko-pedagogického titulu ,,profesor vydané ve
Slovenské republice se uznavaji za rovnocenné. .|

G) Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni ipravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpo¢ty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dile
socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociilné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny, a dopady na Zivotni

prostiedi

Lze ptredpoklddat, Zze navrhovand uprava bude z hlediska dopadli na stitni rozpocet
rozpoctové neutralni.

Diléi uspory ve statnim rozpoctu, vyplyvajici z absence potieby zabezpecovat personalné
agendu jmenovani profesort v Kancelafi prezidenta republiky (kterd dle zdakona ¢. 114/1993
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, zajistuje obstaravani véci spojenych s vykonem pravomoci
prezidenta republiky), budou zfejmé rovny nakladim na tuto agendu, které nové vzniknou
Kancelafi Senatu, ktera (mj. s ohledem na § 146 odst. 1 zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim
radu Senatu) plni ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim
¢innosti mj. i pfedsedy Senatu.



Névrh zdkona nebude mit dopady na rozpocty krajii a obci.

Novela nebude mit rovnéz zadné dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, ani
dopady socialni (véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby
se zdravotnim postiZenim a ndrodnostni mensiny) €1 dopady na zivotni prostiedi.

H) Zhodnoceni dopadii navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni Gprava nebude mit dopady na ochranu soukromi a osobnich udajt.
Névrh zakona neni v rozporu s Umluvou o ochrané osob se zfetelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (publ. pod ¢. 115/2001 Sb.m. s.), smérnici Evropského parlamentu
a Rady €. 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochran¢ jednotlivct v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udajli, ani se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdaji a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozde€jsich piedpisti.

I) Zhodnoceni korupénich rizik

vvvvv

Jmenovani sice jiz nebude vyzadovat soucinnost a shodu dvou dustavnich Ccinitel
(prezidenta republiky na strané jedné a predsedy viady nebo jim povéreného clena viady na
strané druhé), ale projev viile toliko jednoho tstavniho €initele (predsedy Sendatu), bude vSak
prostfednictvim uzité formulace jmenovaci pravomoci zdiraznéna vazanost jmenujiciho
organu ndvrhem védecké nebo umeélecké rady vysoké Skoly.

Novela tedy nezvySuje miru korup¢éniho rizika.

J) ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1. Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zakont (zdkon o vysokych skolach), ve znéni pozd¢jsich piedpisii
1.2 Definice problému

Profesory v urcitych oborech jmenuje podle platné pravni Gpravy prezident republiky, a to
na navrh védecké nebo umélecké rady vysoké skoly. Zamérem nové upravy je svéfit tuto

jmenovaci pravomoc jinému organu.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti



Profesory v urcitych oborech jmenuje prezident republiky podle ust. § 73 a § 95 odst. 7
pism. e) zadkona o vysokych skolach, a to na navrh védecké nebo umélecké rady vysoké skoly,
podany prostiednictvim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministra vnitra nebo
ministra obrany.

Rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani profesora vyzaduje podle ¢l. 63 odst. 3
Ustavy Ceské republiky ke své platnosti kontrasignaci piedsedy vlady nebo jim povéfeného
Clena vlady.

(Podminkou pro jmenovani uchazece profesorem pro urcity obor je predchozi uskute¢néni
fizeni ke jmenovani profesorem na vysoké Skole, v rdmci néhoz se védeckd nebo umélecka
rada vysoké skoly po posouzeni pedagogické a védecké nebo umélecké kvalifikace uchazece
usnds$i na navrhu, zda ma byt uchaze¢ jmenovan profesorem. Je-li ndvrh na jmenovani
uchazece profesorem védeckou nebo uméleckou radou schvélen, je predlozen piislusnému
ministrovi, ktery jej pfeda prezidentu republiky.)

Soucasnd pravni uprava jmenovani profesorli plné respektuje rovnost pred zakonem
a zékaz diskriminace; nejsou v ni obsazeny zadné diskriminacni prvky.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Dotcenymi subjekty budou zejména vysoké Skoly a osoby uchazejici se o jmenovani
profesorem.

1.5 Popis cilového stavu

Navrhuje se zabezpecit, aby pravomoc prezidenta republiky jmenovat profesory byla
pfevedena na piedsedu Senatu, jakozto vrcholného ustavniho Cinitele, kterému v piipadé
uvolnéni tfadu prezidenta republiky ve stanoveném piipadé (uvedeném v § 66 Ustavy CR)
ptislusi vykonavat nékteré funkce prezidenta republiky (¢imz uz podle soucasného pravniho
stavu muize dojit k pfesahu ptasobnosti predsedy Senatu do sféry moci vykonné).

Jedna se pfitom o funkcionafe z fad senatorti, ktery neni do své vrcholné ustavni funkce
volen piimo obc¢any, ale voli jej Senat (permanentné ¢inny a nerozpustitelny organ); pro jeho
zvoleni je tedy zpravidla tfeba ziskat $irSi podporu vice politickych stran ¢i uskupeni. Pfi
vykonu své funkce tedy zprostiedkované reprezentuje Siroké politické spektrum.

1.6 Zhodnoceni rizika

S nefeSenim problému, tykajiciho se potfeby zmény orgdnu kompetentniho jmenovat
profesory, nejsou spojena zasadni pravni rizika. (Dosavadni prdavni uprava jmenovani,
obsazend v § 73 zdkona, neni v rozporu s vy$simi pravnimi predpisy, ndlezy Ustavniho soudu
ani normami evropského a mezinarodniho prava.)

2. Navrh variant FeSeni




VARIANTA NULOVA:

- Zustane zachovana stavajici pravni Uiprava jmenovani profesori prezidentem republiky.

VARIANTA 1:

- Jmenovéni profesort bude novelou zakona o vysokych Skolach svéfemo piisluSnym
resortnim ministriim, jejichz prostfednictvim byly doposud navrhy na jmenovani profesort
predkladany prezidentu republiky. (Tj. ministru $kolstvi, mladeZe a télovychovy, ministru
vnitra a ministru obrany.)

VARIANTA 2:

- Jmenovani profesorti bude novelou zdkona o vysokych Skolach svéfeno vyluéné ministrovi
Skolstvi, mladeze a télovychovy (tj. i pokud jde o uchazece, ktefi prosli fizenim ke
jmenovanim profesorem na statnich vysokych Skoldch — tedy na vysoké Skole vojenské
a vysoké skole policejni).

VARIANTA 3:

- Jmenovani profesorti bude novelou zadkona o vysokych Skolach svéreno rektorovi vysoké
Skoly, na niz se uskute¢nilo fizeni ke jmenovani profesorem podle § 74 zdkona o vysokych
Skolach.

VARIANTA 4:

- Jmenovani profesorii bude novelou zakona o vysokych skolach svéreno predsedovi Senatu.

3. Vyhodnoceni nakladu a prinosu + 4. Navrh reSeni

Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsSiho reSeni

S ohledem na skuteCnost, ze s organy reprezentace vysokych Skol nebylo dosazeno
jednoznacné shody na zaméru preménit dosavadni vyznam profesury (jakozto dozivotniho
celostatné platného titulu) tak, ze by se jednalo napf. pouze o oznaceni pracovni pozice
akademického pracovnika konkrétni vysoké Skoly, vdzané na trvani pracovniho poméru,
a/nebo titul, v jehoz zkratce, resp. piidomku, by se uvadelo i oznaceni vysoké Skoly, na niz
probéhlo fizeni ke jmenovani profesorem, (¢imZ by se posilila vazba na konkrétni vysokou
Skolu), jevi se jako vhodnéjsi ponechat jmenovaci pravomoc statnim organim s celostatni
pusobnosti (dle variant 1, 2 a 4).

(A to tim spiSe, Ze rektor vysoké skoly, o jehoZ jmenovaci pravomoc by se mohlo jednat dle
varianty 3, je z titulu své funkce ptredsedou védecké nebo umeélecké rady vysoké Skoly, kterd
rozhoduje o vysledku fizeni ke jmenovani profesorem. Rektor by tak byl urcitym zptsobem



r

ve stietu zajmu. Varianta 3 tedy neni za dané situace vhodnd. Navic by znamenala urcité dil¢i
finan¢ni dopady na vysoké skoly.)

Ze zbyvajicich variant 1, 2 a 4 (které neznamenaji finan¢ni dopady na tfeti subjekty) pak
lze preferovat variantu 4, nebot’ respektuje dosavadni tradici spocivajici v tom, Ze profesory
jmenuje organ statni moci, ktery je jednim z vrcholnych tstavnich ¢initeldi. (A ktery neni -
pokud jde o vykon statni spravy - bezprostfedné nadfizen vysokym skolam, jako by tomu bylo
napft. v pfipad€ ministra Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.)

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Nova pravni Gprava bude implementovana piedsedou Senatu Parlamentu, ¢astecné se budou
na implementaci rovnéz podilet i ministr Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, ministr obrany a
ministr vnitra (jejichz prosttednictvim budou navrhy védeckych a uméleckych rad vysokych
Skol na jmenovani pfedkladany predsedovi Sendtu Parlamentu).

DotCenym subjektim z ndvrhu bezprostiedné nevyplynou zddné nové ¢i modifikované

povinnosti — védecké a umélecké rady vysokych Skol budou navrhy kandidatli na jmenovani
profesorem predkladat i nadale pfisluSnému ministrovi.

6. Pfrezkum uéinnosti regulace

MSMT piedpoklada, Ze vyhodnoceni vécné spravnosti navrzené kompetenéni zmény
(a zjistovani piinosi ¢i piipadnych problémi spojenych s novou tpravou) bude provedeno
cca po roce ucinnosti nové pravni upravy.

7. Konzultace a zdroje dat

Problematika pravni upravy jmenovani profesorti (resp. zejména pripadna zména, dle které by
oznaceni ,,profesor‘ jiz nebylo , statnim* védecko-pedagogickym titulem, ale oznacenim
pracovni pozice spojené vylucné s konkrétni vysokou Skolou, casoveé omezenym na dobu trvani
pracovniho pomeéru prislusného akademického pracovnika) byla castetné konzultovéna
s reprezentaci vysokych kol (tj. s Radou vysokych $kol a Ceskou konferenci rektortl) — a to
v ramci piipravy soub&zné pfipravované rozsahlejsi novely zakona o vysokych Skolach.

I1. Zvlastni cast
K ¢l I (k novele zakona o vysokych Skolach)

K¢l I bodim 8 a 13 [k novéemu zneni § 73 a § 95 odst. 7 pism. e) zakona o vysokych
Skolach] :

Jak je vysvétleno v obecné Casti diivodové zpravy, navrhuje se stanovit predsedovi Senatu
Parlamentu (v souladu s § 33 odst. 2 zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu)
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pravomoc jmenovat profesory na zéklad¢ fizeni ke jmenovani profesorem.
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Pouzité formulace zdlraznuji symbolicky a formalni charakter postupu piedsedy Senatu,
ktery jedna na zéklad¢ usneseni ptislusné védecké nebo umélecké rady vysoké skoly jako
svého druhu zavazného stanoviska ve smyslu § 149 spravniho tadu.

Predseda Senatu bude povinen ndvrhu na jmenovani piislusného uchazece profesorem
vyhovét. Spravni uvazeni ohledn¢ jmenovani bude moci uplatnit (a nadvrh na jmenovani
piipadné rozhodnutim zamitnout) pouze v ptipad¢, shleda-li, ze v piredchozim fizeni ke
jmenovani profesorem, uskutecnovaném podle § 74 zdkona o vysokych skolach, nebyly
splnény podstatné vécné nebo formalni nalezitosti, které mohly mit vliv na jeho vysledek. (Tj.
pokud napf. shledd, Ze uchaze¢ nebyl dfive jmenovan docentem a tato podminka mu nebyla
prominuta, nebo Ze navrh na jmenovani profesorem nebyl schvalen védeckou nebo
uméleckou radou vysoké skoly, kterd mé akreditaci ke kondni fizeni ke jmenovani profesorem
v ptislusném oboru, apod.)

Pro provadéni ukonu jmenovani profesorem budou i nadéle platit pravidla vyplyvajici ze
spravniho fadu; zejména pokud jde o lhiitu, v niz ma byt jmenovani provedeno po zahajeni
fizeni ve véci navrhu védecké nebo umélecké rady — tedy zavazného stanoviska, jez je
zaroven podnétem k zah4jeni fizeni jmenovacim organem z ufedni povinnosti (obdobné, jako je
tomu v pripadé navrhu Akreditacni komise na omezeni, pozastaveni nebo odnéti akreditace studijniho
programu nebo navrhu Akreditacni komise na pozastaveni nebo odnéti akreditace habilitacniho rizeni
nebo Fizeni ke jmenovani profesorem, kteryzto navrh Akreditacni komise je podnétem k zahdjeni rizeni
Ministerstvem skolstvi, mladeze a téelovychovy z moci uredni).

Z divodu vétsi pravni jistoty bude v zakoné vyslovné zminéno, Ze fizeni ve véci navrhu na
jmenovani je zahajovdno z moci Ufedni a Ze jeho esencidlnim ucastnikem je i nadale pouze
prislusny uchazec¢ o jmenovani. (Coz vécné odpovida stavajicimu pravnimu stavu.) Doplnéna
bude konkrétni pofadkova lhiita pro zah4jeni fizeni.

Nov¢ bude déle stanoveno, ze proti rozhodnuti pfedsedy Senétu, u¢inénému ve véci navrhu
na jmenovani urcité osoby profesorem, nejsou ptipustné opravné prostiedky. (Proti
rozhodnuti tedy bude mozno brojit toliko spravni Zalobou.)

K¢l.Ibodim 1az7a9az 12 [k novému zneni § 7 odst. 1 pism. ¢), § 9 odst. 1 pism. f) a i), §
53 odst. 2, § 72 odst. 5az 11, § 74 odst. 1 az 6, § 75 odst. 1 a § 82 odst. 2 pism. e) zdkona
o vysokych skolach] :

Stavajici znéni ustanoveni zdkona o vysokych Skolach, tykajicich se védeckych,
uméleckych a akademickych rad vysokych skol, védeckych a uméleckych rad fakult
a védeckych, umeleckych a akademickych rad vysokoskolskych tstavii, vyvolava (s ohledem
na dil¢i nedislednosti pfi uzivani zavedenych legislativnich zkratek) urcité vykladové
a aplikacni nejasnosti.

Byla proto provedena souvisejici legislativné technickd, resp. terminologicka zptesiujici
Uprava ustanoveni zminujicich uvedené orgény.
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K ¢l II (k acinnosti):

Navrhuje se stanovit ucinnost zakona patnactym dnem po jeho vyhlaSeni, nebot’ povaha
pravni Upravy nevyzaduje stanoveni delsi legisvakancni lhity.

V Praze dne 8. ledna 2014

pfedseda vlady

Ing. Jifi Rusnok, v. 1.

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy

prof. RNDr. Dalibor Stys, CSc., v.r.
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