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Stanovisko vlady

k navrhu poslanct Miroslava Kalouska, Heleny Langsadlové, Jana Farského,
FrantiSka Laudata a dalSich na vydani zdkona o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti

(snémovni tisk €. 25)

Vlada na své schuizi dne 18. prosince 2013 projednala a posoudila navrh

zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a zaujala k nému toto stanovisko:

1. PredloZeny navrh zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti je provadécim
zadkonem k soucCasné predlozenému poslaneckému navrhu ustavniho zakona
o rozpoctové odpovédnosti (snémovni tisk €. 24). Vychazi tedy z upravy
obsazené v cit. navrhu ustavniho zakona a jeho ustanoveni provadi v podobé
podrobného vymezeni v ném obsazenych instituci, institutd a pravidel chovani

dot&enych subjektl.

2. Vlada proto odkazuje na své stanovisko k navrhu vySe uvedeného ustavniho
zakona, jehoz argumenty pro Uzkou souvislost obou navrhu, plati i pro navrh

zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

3. Predlozeny poslanecky navrh je souc€asti navrhu zasadni zakonné upravy, ktera
zahrnuje Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti, na néj navazujici pfedmétny
navrh zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti a navrh zakona o zméné
nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim dstavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti a zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Vlada je toho
nazoru, Zze pravni Uprava takto zasadniho charakteru by méla byt, po dikladné
analyze jeji potfebnosti, popfipadé pfipravena ges¢né pfislusnym Ministerstvem
financi a predloZzena Parlamentu Ceské republiky jako vladni navrh.

Vlada se dale domniva, Ze takto zdsadni pravni Uprava obsazena v navrhu
zakona, kterd ma reflektovat i poZzadavky vyplyvajici z konkrétnich mezinarodnich
dokumentl (napfiklad z Paktu o stabilité a rdstu, smérnice Rady €. 2011/85/EU

ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statl), by



méla byt disledné pfipravena ve spolupraci se vSemi zainteresovanymi subjekty,
zejména také s resorty, do jejichZz vécné pusobnosti nalezi zakony, do nichz ma
byt zasahovano dalSim souvisejicim tzv. zmé&novym zdkonem (snémovni tisk
¢. 33), a poté tedy vtélena do vladnich navrhlli a podrobena projednani ve

standardnim legislativnim procesu.

4. Vlada soucCasné upozornuje na nékteré podstatné vady navrhu zakona spocivajici
v jeho nedopracovanosti nebo nejasnosti, popfipadé nedostate¢né odlvodnénosti
navrzenych feSeni; jedna se zejména o tyto nedostatky a pochybeni:

— navrh na vznik Narodni rozpocltové rady postrada potfebnou duslednou
analyzu dotéené problematiky, z niz by vyplyvala nezbytnost jejiho zfizeni;
soucasné z predlozené pravni Upravy nevyplyva institucionalni vymezeni rady
a jeji zarfazeni mezi ostatni instituce, a to zejména jeji postaveni v systému
Ustavnich instituci a v ramci délby moci,

— navrh zakona se vsouvislosti se stanovenim postihu Uzemnich
samospravnych celkll za nedodrzeni pravidel rozpoctové odpovédnosti
spocivajicim v pozastaveni podilu z vynosu dani nijak nezabyva skute¢nosti,
Ze toto opatfeni muze predstavovat zasah do hospodarské nezavislosti
Gzemnich samospravnych celkd, ktera se opira o &l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky a téz o ¢l. 9 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy; v navrhu
zékona tak neni posouzen z hlediska jeho souladu s Ustavnim porfadkem
Ceské republiky a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana, coz je nezbytny predpoklad jeho bezproblémového uplatiiovani
Vv praxi,

— problematickou a pfili$ slozitou se jevi rovnéz navrzena Uprava zpusobu volby
Clend Narodni rozpocltové rady, vjejimz dusledku muze dojit ktomu,

Ze Clenové této rady nebudou po dlouhou dobu fadné zvoleni.

5. V neposledni fadé vlada upozorriuje na to, Ze i vtomto navrhu zakona, obdobné
jako je tomu v navrhu souvisejiciho ustavniho zakona, dosSlo k nespravnému
Cislovani odstavcu jednotlivych paragrafu navrhu zakona. Navrh zakona je
v dusledku toho zmatec€ny, a to zejména pokud jde o v ném obsazené tzv. vnitini

odkazy.



