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Stanovisko vlady

k navrhu poslanct Miroslava Kalouska, Heleny LangSadlové, Jana Farského,
FrantiSka Laudata a dalSich na vydani Ustavniho zakona o rozpoctové
odpovédnosti

(snémovni tisk €. 24)

Vlada na své schlizi dne 18. prosince 2013 projednala a posoudila navrh

ustavniho zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti a zaujala k nému toto stanovisko:

1. Vlada si je védoma potieby zavedeni vyvazenych zasad a principl posilujicich
transparentnost a zdravi vefejnych financi do pravniho fadu Ceské republiky, a to
nejen vzhledem k nutnosti urychlené transpozice smérnice Rady 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Elenskych statu do

naseho pravniho fadu.

2. Vlada se vSak nedomniva, Ze by zavedeni pravni uUpravy rozpoctové
odpovédnosti do naseho pravniho fadu na zakladé predlozeného poslaneckého
navrhu bylo v sou€asné politické situaci optimalnim feSenim. Je tohoto nazoru,
Ze s ohledem na charakter, pfedmét a komplikovanost navrzené pravni Upravy,
ktera vedle ustavniho zakona zahrnuje i ,bézny“ provadéci zakon a tzv. zakon
zménovy, ktery ma obsahovat novely fady zakonu, kterych se problematika
rozpocCtové odpovédnosti dotyka, a s pfihlédnutim ke kliCové roli viady pfi
formulovani hospodarské a rozpoctové politiky statu, coz doklada i ¢l. 42 odst. 1
Ustavy Ceské republiky, podle n&jz pouze vlada podava navrh zakona o statnim
rozpocCtu, by méla mit nova vlada, opirajici se o Poslaneckou snémovnu vzeslou
z nedavnych pfed€asnych voleb, mnohem SirSi prostor vyjadfit se k myslence
Ustavniho zakotveni mechanismu zajiStujicich rozpoctovou odpovédnost
i k jednotlivym vécnym aspektim pFisluSsné pravni upravy. Navrh této pravni
upravy by tedy mél byt pfipraven novou vladou, a to na zakladé velmi podrobné
odborné diskuse a zcela standardniho projednani v celém Fadném legislativnim

procesu.



3. Tomuto nazoru nasvédCuje i celkova nedopracovanost, vnitfni rozpornost

a v nékterych pfipadech nedostateCnd oduvodnénost prelozené pravni Upravy,
jakoz i vhodnost podoby ustavniho zakona zvolené predkladateli

pro Upravu dané problematiky v naSem pravnim radu.

Vlada v této souvislosti upozorfiuje na to, ze navrhovany ustavni zakon se svym
obsahem a zplGsobem zpracovani vymyka charakteru Ustavniho pofadku Ceské
republiky. VétSina ustanoveni navrhu, zejména pak ¢l. 6 az 12, patfi svou
povahou i pouzivanou terminologii predevSim do zakona o rozpoctovych
pravidlech, a nikoliv do ustavniho zakona se vSemi potencialnimi dusledky z toho
plynoucimi. Navrhovany ustavni zakon lze ze stavajicich soucasti ustavniho
poradku CasteCné srovnavat ziejmé jen s ustavnim zakonem o bezpecCnosti
Ceské republiky zroku 1998, i ten je v8ak vyrazn& obecn&jsi a strudngjsi,
a rozhodujici €ast pravni upravy tykajici se postupl organu vefejné moci pfi
nouzovém stavu a stavu ohrozeni statu ponechava na zakonné upravé, kterou
tvofi zejména zakon o krizovém fizeni a zdkon o integrovaném zachranném
systému. Proto i podoba a obsah pravidel rozpoctové odpovédnosti by mély

odpovidat charakteru naseho ustavniho poradku.

Vlada dale shledava predlozenou pravni Upravu nedopracovanou z divodu
absence analyzy jejich dopadu v tom sméru, zda v ni vécné a ¢asové nastavena
rigordzni pravidla fiskalni discipliny nebudou mit za nasledek neumérné
podvazovani potfebného obnoveni hospodarského rlstu v naSi zemi, jakoz
i dynamiky investic do vefejného sektoru s nabizejicim se vyuzitim Cerpani

evropskych finanénich prostredku.

Navrh dale postrada vyhodnoceni dopadl zvolené formy ustavniho zakona z toho
pohledu, nakolik se tento Ustavni zakon mlze zafadit do ramce, kterym Ustavni
soud poméfuje ustavnost, a to vzhledem ktomu, Zze by ve svém dUsledku
do procesu kontroly ustavnosti vnesl dosud nezvykla narodohospodarska
hlediska.



7. V neposledni fadé vlada upozorfiuje na zasadni legislativné technické vady
predlozeného ustavniho zakona spocivajici zfejmé v technické chybé, v disledku
které doSlo k nespravnému Ccislovani odstavcu jednotlivych ¢&lankd navrhu
ustavniho zakona. Navrh zakona se tim stal zmateCnym, a to zejména pokud jde

0 V ném obsazené tzv. vnitini odkazy.



