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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani astavniho zakona o ochrané vody a vodnich
zdrojl (snémovni tisk 1018) s pravem EU

Uvod:

PredloZeny navrh Ustavniho zakona si klade za cil posileni ochrany vody jako zakladni podminky
Zivota. Vychazi pfitom ze zkuSenosti nékolika poslednich let provazenych nedostatkem vodnich
zdrojli v nékterych regionech a dil¢ich povodich Ceské republiky.

Situace Ceské republiky je specifickd zejména tim, Ze se nachdazi na rozhrani tif Umofi. Prakticky
veskerd voda tak z Uzemi odtékd do sousedicich statd, ze kterych naopak nepfichazi zadny
vyznamnéjsi pfitok. To s sebou pfinasi nutnost Setrné hospodafit s jedinym zdrojem vody, a to
s akumulovanou srazkovou vodou. NeSetrnymi zménami v krajingé, pfi nichZz byly odstranény
ddlezité krajinné prvky, napfimeny vodni toky a pozemky sceleny do rozsahlych ptdnich blok(, se
narusil pfirozeny vodni rezim krajiny. Podle dosavadnich dostupnych projekci klimatickych model(
Ize navic do budoucna s velkou pravdépodobnosti ocekdvat dalsi rdst teplot a zhorSovani
dostupnosti vodnich zdrojl jak pro narodni hospodarstvi, tak pro zajisténi pitné vody
pro obyvatelstvo.

Béhem vyhodnoceni obdobi sucha z roku 2015 se podle predkladatelll ukazalo, Ze vazinym
nedostatkem je chybéjici ucelena legislativa fesici problematiku sucha a nedostatku vody v zakoné
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisll. Predkladatelé se tyto pravni nedostatky snazi vyresit Ustavnim zakonem, ktery, kromé

jiného, stanovi ochranu vod jako prioritni vefejny zajem.

Stanovisko PI:
I Kél.1az¢l. 4,¢l.7azcl. 10

Podle naseho ndzoru jsou ¢l. 1 az ¢l. 4 a ¢l. 7 az ¢l. 10 kompatibilni s pravem EU. Jak ostatné plyne
z dGvodové zpravy k navrhu Ustavniho zdkona, jakoz i z dfivéjsi prace Parlamentniho institutu?,
obdobna pravni ustanoveni se fadu let vyskytuji i v pravnich rfadech jinych ¢lenskych statd, a to
aniz by s dotéenymi ¢lenskymi staty z tohoto ddvodu doslo k zahdjeni fizeni o poruseni povinnosti
podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani EU (dale ,SFEU“). V pfipadé ¢l. 7 a nasl. se jedna o standardni
ustanoveni spise ,technické” povahy, jejichz kompatibilita s pravem EU nevyvolava zadné
pochybnosti.

Il. Ké.5adl.6

Situace se stava slozitéjsi v pripadé ¢l. 5 odst. 2 a 3 a v pfipadé ¢l. 6 odst. 1 a 2 Ustavniho zakona,
protoze se teoreticky mUZe jednat o neproporcionalni omezeni svobody podnikani (¢l. 16 Listiny
zakladnich prav EU, dale ,,LZPEU") a prava na vlastnictvi (¢l. 17 LZPEU).

Zakaz zcizeni vodnich zdrojl a souvisejici infrastruktury

Zakaz zcizeni vodnich zdroj podle €l. 5 odst. 3 ndvrhu Ustavniho zakona a zakaz zcizeni souvisejici
infrastruktury dle ¢l. 6 odst. 1 navrhu Ustavniho zdkona podle nazoru Pl z hlediska prava EU obstoji.
Podle ¢l. 17 odst. 1 véty prvni LZPEU totiz pouze plati, Ze ,,KaZdy md prdvo vlastnit zakonné nabyty
majetek, uzivat jej, nakladat s nim a odkazovat jej.” Pravo na vlastnictvi podle ¢l. 17 LZPEU
nezahrnuje pravo zakoupit si libovolnou véc (zde vodni zdroj nebo souvisejici infrastrukturu).

1BALOUNOVA, Eva a Mat&j VINCE. PARLAMENTNI INSTITUT. Ochrana vody a pady: Pravni Uprava ochrany vody a pady
ve vybranych ¢lenskych statech EU. Praha: Kanceldr Poslanecké snémovny, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS

1018 4

Pro srovnani, na Slovensku, v Bulharsku a Irsku je stat vlastnikem vody jiz podle Ustavy.? Neni proto
ddvodu se domnivat, Ze podobné omezeni v CR by s pravem EU kompatibilni nebylo.

Zdakaz zcizeni vodnich zdroj a souvisejici infrastruktury je také v souladu s ¢l. 11 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktery predpokladd, Zze zakon muze stanovit, Ze ,majetek nezbytny
k zabezpecovdni potieb celé spolecnosti, rozvoje ndrodniho hospoddrstvi a vefejného zajmu smi
byt jen ve vlastnictvi stdtu, obce nebo urlenych prdvnickych osob.”

Vodni zdroje Ucelové uréené pro zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a souvisejici infrastruktura
podle naSeho nazoru spliuji definici ,majetku nezbytného k zabezpecovani potfeb celé
spolecnosti”, protoze, jak ostatné predkladatelé zminuji v dlvodové zpravé, voda je zakladni
podminkou Zivota.

Neurcitost nékterych ustanoveni
Nad rdmec posouzeni kompatibility ndvrhu Ustavniho zakona s pravem EU si dovolujeme uvést
nekolik poznamek k jednotlivym ustanovenim.

Neni zcela zfejmé, jaky je vyznam ¢l. 5 odst. 2 navrhu Ustavniho zdkona. Je nejasné, co se rozumi
vyrazem ,zabezpecovat vystavbu vodnich dél jako vodnich zdrojd uréenych k hromadnému
zdsobovani obyvatel pitnou vodou®. Sloveso ,zabezpeéit” ma totiz mnoho vyznam(. Mdize
znamenat jednak samotnou vystavbu vodnich dél. Takové legislativni feSeni by ale nebylo pfilis
praktické, kdy? stat, Gzemné samospravné celky (déle ,USC”) a jimi ovlddané pravnické osoby se
vystavbé vodnich dél nevénuji. Jednalo by se také o neproporcionalni omezeni svobody podnikani,
protoZe neexistuje racionalni dlvod, pro¢ by vystavbu vodnich dél uréenych pro zdsobovani
obyvatelstva pitnou vodou nemohl realizovat soukromy subjekt. Dale sloveso ,zabezpecit” mize
znamenat také ,zplsobit, aby néco bylo k dispozici®, ,,omezit pfistup pomoci bezpecnostniho
opatreni”, ,opatfit dostate¢né mnozstvi prostfedkd”, ,zajistit” nebo ,zarucit”. V navrhovaném
znéni je tedy dle naseho nazoru ¢l. 5 odst. 1 neurcity, protoze umozriuje mnoho odlisnych vyklad
a neni zcela zfejmé, co je pravni normou zakazovano nebo jaké povinnosti ¢i prava jsou stanoveny.
Defini¢nimi znaky pravni normy jsou pfitom také jeji uréitost a srozumitelnost. Ostatné jen takova
pravni norma, které kazdy ¢lovék dobre rozumi, skute¢né bude mit zamysleny ucinek.

Domnivame se, Ze zamérem predkladatell bylo ¢l. 5 odst. 2 ndvrhu Ustavniho zdkona zakotvit, Ze
o0 vystavbé téchto vodnich d&l mliZze rozhodovat pouze stat, USC a jimi ovlddané pravnické osoby.
KaZzdopddné podle naseho nazoru by bylo vhodné, aby byl €l. 5 odst. 2 ndvrhu Ustavniho zdkona
preformulovan.

Obdobné formulaéné nejednoznacny je i ¢l. 6 odst. 2 ndvrhu Ustavniho zdkona. Neni totiz zfejmé,
co je mysleno formulaci, Ze uréovat podminky pro vystavbu vodovod( a kanalizaci pro verejnou
potfebu mdZe vyhradné stit, USC nebo jimi ovlddané pravnické osoby. Navic podminky
pro vystavbu téchto obecné prospésnych zafizeni jiz za sou¢asného pravniho stavu urluje stat
podle vodniho zdkona, zakona o vodovodech a kanalizacich a podle stavebniho zdkona stavebni,
resp. vodopravni uUrad. Bylo by proto dle naseho ndzoru vhodné vyjasnit vyznam i tohoto
ustanoveni. Patrné totiz neni zamérem predkladatell ménit procesni mechanismus povolovani
vystavby vodovod( a kanalizaci.

Dale si nad ramec posouzeni kompatibility navrhu s pravem EU dovolujeme poukazat na to, ze
soucasné znéni ¢l. 6 odst. 2 navrhu uUstavniho zdkona muZe vést také k zavéru, Ze urcovani

2BALOUNOVA, Eva a Maté&j VINCE. PARLAMENTNI INSTITUT. Ochrana vody a pGdy: Pravni Gprava ochrany vody a pGdy
ve vybranych ¢lenskych statech EU. Praha: Kanceldr Poslanecké snémovny, 2019.
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podminek pro vystavbu ze strany statu, USC a jimi ovlddanych pravnickych osob podléhaji také
vodovody a kanalizace, jeZ jsou ve vlastnictvi soukromych osob. ProtoZe neni zcela zfejmé, co
znamena ,urcovani podminek pro vystavbu“ (viz vyse), mohlo by dojit k situaci, ze by se jednalo
0 neproporcionalni omezovani prava na vlastnictvi a omezeni svobody podnikani. Neni totiZ patrny
raciondlni dlvod, pro¢ by soukromi vlastnici infrastruktury nemohli nadale tuto infrastrukturu
rozvijet v souladu se svoji obchodni politikou. Neni ani feSeno, jak bude koncipovana pfipadna
nahrada skody vznikla z nového omezeni podnikani v této oblasti (usly zisk, ztracené investice).
Pro dalsi informace lze poukazat na drivéjsi praci Pl posuzujici kompatibilitu navrhu na vydani
Ustavniho zadkona zavadéjiciho zdkaz podnikdni pfi zdsobovéani pitnou vodou.® Podrobnégjsi
posouzeni kompatibility nelze poskytnout pro neurcitost legislativniho navrhu.

Zaveér:

Neni moZné jednoznacné konstatovat, zda je Ustavni novela ve shodé s lidskopravnimi standardy
Listiny zakladnich prév EU a ve shodé se zakladnimi principy EU danymi v zakladajicich smlouvach.
Dlvodem nemoZnosti posouzeni je zejména neurditost navrhu Ustavniho zdkona a chybéjici
provadeéci legislativa. Zdkaz nebo vyznamné omezeni rozvoje podnikdni v celém jednom oboru
podnikatelské ¢innosti je napadnutelny z hlediska rady zakladnich prav a princip EU a proto je tfeba
k nému pristupovat legislativné s nejvétsi obezretnosti a po dikladné pripravé.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

3 SYLLOVA, JindFigka. PARLAMENTNI INSTITUT. K Ustavnimu zakazu podnikani pfi zadsobovani vodou. Praha: Kancelar
Poslanecké snémovny, 2019.



