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Vysledky hospodareni statniho rozpocétu za 1. pololeti 2013 a pokladni
plnéni statniho rozpoctu k 30. 9. 2013

Navrh statniho rozpoctu na rok 2013

PFi pripravé statniho rozpoétu Ceské republiky (dale také ,SR*) na rok 2013 vychazeli
zpracovatelé mimo jiné =z predikce zakladnich makroekonomickych ukazatell
zpracované Ministerstvem financi v fijnu 2012. Navrh SR pocital podle uvedeného
materialu s meziro¢nim pfirGstkem hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP*) ve
stalych cenach o 0,7 %, sniZzenim spotfeby domacnosti o0 0,5 %, snizenim spotfeby
vlady o 1,3 %, rustem objemu mezd a platl ve vysi 2,1 %, primérnou mirou inflace
2,1 % a primérnou mirou nezaméstnanosti 7,3 % (metodika dle vybérového Setfeni
pracovnich sil).

Na zakladé téchto predpokladu (mimo dal$ich) byl sestaven SR na rok 2013, ve kterém
byly navrzeny pfijmy ve vysi 1 080,8 mid. K&, coz oproti schvalenému rozpoc&tu roku
2012 znamena snizeni 0 3,9 mld. K& (0,4 %). Oproti skute€nosti dosazené za rok 2012
to vSak predstavuje narust predpokladanych pfijmd o 29,4 mid. K¢, t. o 2,8 %
(skute€nost roku 2012 cinila 1051,4 mid. KE&). Vroce 2012 doSlo k nenaplnéni
rozpoctovanych pfijm0 vici schvalenému rozpoctu o 33,3 mid. K&, vuci rozpoctu po
zmeénach dokonce o 42,6 mld. KE&. Soucasti rozpoctovanych pfijma v SR na rok 2013
jsou podle Zpravy ve vétSi mife nez v SR na rok 2012 ostatni pfijmy a transfery
mimofadného charakteru — pfijmy z prodeje kmito&tovych pasem ve vysi 7,0 mid. K¢,
prijmy z dividend akciové spoleénosti Lesy Ceské republiky ve vysi 6,0 mid. K& (k tomu
NKU upozoriiuje, Ze v dokumentaci ke SR na rok 2013 je tento pfijem uveden jako
,odvod®, nebot Lesy Ceské republiky nejsou akciovou spole¢nosti, ale statnim
podnikem), pijmy z privatizaéniho Gétu ve vysi 13,0 mid. K&. NKU v této souvislosti
pfipomina, Zze problematickym opatienim je zejménarozpoctovani prijmu
z privatizacniho uctu ve vysi 13,0 mid. Ké ke kompenzaci deficitu diichodového
systému vroce 2013, a to vzhledem k omezené vysi privatizacnich zdrojua
a vysokym potifebam budoucich uhrad z téchto zdroji (zejména pujde o uhrady
ekologickych zavazku vzniklych pfri privatizaci).

Vydaje SR na rok 2013 byly stanoveny ve vysi 1 180,8 mld. K¢, coz je o 8,9 mid. K&
méné, nez bylo rozpocétovano v roce prfedchozim, ale soucasné to znamena narust
028,4 mid. K& oproti skute€né vynalozenym prostfedkim SR v roce 2012. Toto
zvySeni se promitlo obdobné jako v SR na rok 2012 do narustu béznych vydaju
0 46,9 mld. K¢ pfi snizeni kapitalovych vydaji o 18,5 mid. K&.

Schodek SR na rok 2013 byl rozpoctovan ve vysi 100,0 mid. K¢, tedy o 5,0 mid. K&
nizsi oproti schodku schvalenému na rok 2012, resp. 0 1,0 mid. K& oproti skute¢nosti
roku 2012.

NKU hodnoti kladné, ze navrh SR na rok 2013 vychazel mimo jiné z aktualni
predikce zakladnich makroekonomickych ukazatelli zpracované Ministerstvem
financi v Fijnu 2012 (na rozdil od navrhu SR na rok 2012, kdy byla jednim z podkladu
predikce zakladnich makroekonomickych ukazatell, kterou zpracovalo Ministerstvo



financi v Cervenci 2011 a ktera jiz nebyla vfadé zakladnich ukazatell v dobé
schvalovani SR aktualni).

Schvaleny SR a jeho zmény v 1. pololeti 2013

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2013 byl schvalen zakonem &. 504/2012 Sb.,
o statnim rozpoétu CR na rok 2013, (dale jen ,zdkon o SR*). PFjmy v ném byly
stanoveny ve vysi 1 080,8 mid. K& a vydaje ve vySi 1 180,8 mid. K& Rozpoctovany
schodek ve vysi 100,0 mid. KE by mél byt podle zakona o SR vypofadan zvysenim
stavu statnich dluhopist do vySe 99,93 mid. K& zvySenim stavu pfijatych
dlouhodobych avéra do vyse 1,63 mid. KE (vypujené prostfedky na tento ucel tak maji
dosahnout celkové vyde 101,56 mld. KE) a zménou stavu na uctech statnich financnich
aktiv, a to jejich zvySenim o 1,56 mid. K& NKU v souvislosti s uvedenym
vyporadanim schodku SR opét upozoriuje — obdobné jako ve svych stanoviscich
k navrhim statnich zavéreénych Gctll i ke zpravam o plnéni SR za 1. pololeti
v minulych letech —, Ze zvySeni stavu penéznich prostfedkl na uctech statnich
finan€nich aktiv neslouZzi k vypofadani schodku statniho rozpoc&tu (tedy k zabezpedeni
jeho financovani), ale zvySuje vypujéni potfebu statu.

V pribéhu 1. pololeti 2013 dosSlo k upravam schvaleného SR v souvislosti
s financovanim program( spolufinancovanych zrozpo¢tu Evropské unie. V ramci
téchto uprav byl souvztazné navysen celkovy rozpocet pfijmu i celkovy rozpocet vydaju
0 2,2 mld. K¢&. Provést takovou operaci umoziiuje ministrovi financi § 24 odst. 4 zakona
&. 218/2000 Sb." Vzhledem k navyseni pFijma i vydaji SR o stejnou &astku neméla tato
uprava dopad na schvalenou vysi schodku SR. Rozpocet pfijmi po zménach tak
dosahl vyse 1 083,0 mld. K& a rozpocet vydaju po zménach ¢inil 1 183,0 mid. K¢&.

Zprava uvadi, ze v pribéhu 1. pololeti bylo provedeno celkem 396 rozpoctovych
opatfeni, z toho 40,9 % predstavuji pfesuny z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do
rozpoCtl ostatnich kapitol v objemu 5,2 mid. K& (ve stejném obdobi roku 2012 to bylo
4,1 mid. K&), 31,1 % tvofily pfesuny rozpoctovych prostfedkd mezi kapitolami SR. DalSi
skupinu rozpoctovych opatfeni tvofily pfesuny v ramci pfislusné kapitoly a také byly
kapitolam uvolnény prostfedky z rozpoctu kapitoly Operace statnich financnich aktiv
(0,3 mld. K&) a z rozpoctu kapitoly Statni dluh (2,0 mid. K&). VySsi pocet provedenych
rozpoctovych opatfeni v 1. pololeti 2013 oproti stejnému obdobi minulého roku Zprava
zduvodnuje tim, Ze do celkového pfehledu byla na zakladé udaju vedenych
v rozpoCtovém systému zahrnuta vroce 2013 i rozpoltova opatfeni kapitoly
VSeobecna pokladni sprava. Bez téchto rozpoctovych opatfeni by jejich celkovy pocet
¢inil 315, tj. o 15 méné oproti stejnému obdobi roku 2012. Divod nezapoditavani
rozpoctovych opatreni kapitoly VSeobecna pokladni sprava do celkového poétu
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Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).



Tabulka €. 1 — Pocet provedenych rozpoétovych opatieni

Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013
Pocet rozpocétovych opatreni
provedenych do 30. 6. 366 338 330 396

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2013.

Rozpoctovym opatfenim provedenym v kapitole Statni dluh doSlo ke snizeni
specifického ukazatele ,obsluha statniho dluhu® a k navySeni rozpoctu kapitoly
Ministerstvo dopravy o 2,0 mid. KE. Rozhodujici ¢ast vydaju kapitoly Statni dluh
(arokové vydaje) byla zdlvodnéna a zahrnuta do SR na zakladé stanoveni
maximalnich nakladd statniho dluhu, které nebudou s pravdépodobnosti 99 %
prekroCeny (Urokovy model, kterym byly stanoveny hrubé urokové naklady v riziku).
NKU souhlasi s pfistupem MF k rozpoétovani turokovych vydajii, negativné vsak
hodnoti pouziti takto stanovenych vydajl prostrednictvim rozpocétového opatreni
v jiné kapitole statniho rozpoctu, tj. kapitola Statni dluh by neméla slouzit jako
dalsi pripadna rezerva vydaju SR.

Prijmy statniho rozpo¢tu k 30. 6. 2013

K30. 6. 2013 dosahly pfijmy SR celkové vySe 549,9 mld. K&, coz pfedstavovalo
50,8 % rozpoctu po zménach, tj. o 8,4 mld. K¢ vice oproti pomérné ¢asti pfijmd SR
pfipadajici na 1. pololeti. V meziro¢nim srovnani doslo k nartstu pfijmi SR v celkovém
vyjadieni o 45,3 mld. K&, coz je necelych 9,0 %. Na meziro¢nim narlstu plnéni
celkovych pfijmu statniho rozpoctu za 1. pololeti 2013 se podilely pfedevsim nedanové
a kapitalové pfijmy a pfijaté transfery zrozpoétu Evropské unie, které v mezidobi
vzrostly o 38,0 mid. KE. Z ostatnich pfijma a transferd mimoradného charakteru
(uvedenych na str. 3 tohoto stanoviska) rozpoétovanych v celkové vysi
26,0 mld. K¢€ nebyl v 1. pololeti 2013 zadny realizovan.



Tabulka €. 2 — PInéni SR u vybranych druht pfijmu v letech 2010-2013

Vybrané pfijmy statniho Plnéni za 1. pololeti v mld. K¢ P:’nsoni
rozpoctu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2013

Dan z pfijmu fyzickych osob 40,39 39,81 41,42 41,43 42,2

— ze zavislé ¢innosti 35,03 37,37 38,19 39,57 45,8

- gle;’ ;ggiostatné vydélecné 208 ~1.16 1,50 _259 X
Dari z pfijma pravnickych osob 59,08 50,47 48,92 46,73 55,4
Dairi z pfidané hodnoty 88,43 94,60 92,14 | 104,24 49,2
Zviastn/ dané a poplatky ze 20021 | 6314 | 66,37 | 64,63 | 6275| 441
Pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku 174,05 | 180,62 | 18558 | 184,18 48,8
zaméstnanosti

— pojistné na diichodové pojisténi 155,41 161,41 | 165,84 | 164,53 49,3
FI?Faer:/(:a)gﬂmajetkovyc:h a kapitalovych 3,78 7.29 4,37 4,17 430
Ostatni dariové piijmy 1,35 1,27 2,23 3,26 64,9

— odvody z loterii X X 0,73 1,47 56,6
Darové pfijmy celkem 431,89 | 443,36 | 441,48 | 448,61 48,1
Nedarové pfijmy celkem 16,99 14,09 18,04 22,22 76,8
Prijaté transfery celkem 58,29 49,51 44 15 77,51 66,7
Pfijmy celkem 507,94 | 507,64 | 504,64 | 549,91 50,8

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2013.

Rozpocet danovych pfijma (vEetné pfijmi z pojistného na socialni zabezpedeni) pro
rok 2013 pocita s ¢astkou 932,0 mid. K¢, coz je o 13,5 mid. KE méné, nez byl rozpocet
roku 2012, ale o 19,7 mid. K¢ vice, nez byla skute€nost dosazenych darnovych pfijma
za rok 2012. K 30. 6. 2013 byly darové prijmy plnény na 48,1 %, coz je oproti
pomérné ¢asti pripadajici na 1. pololeti roku 2013 o 17,4 mid. KE méné.

Pololetni plnéni dané z pfijmu fyzickych osob trvale vykazuje hodnoty pod pomérnou
vySi pfipadajici na 1. pololeti z celkového roéniho rozpoctu, coz je do znaéné miry
ovlivnéno vybérem dané z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné &innosti.
Tato dann méla od roku 2011 za 1. pololeti vzdy zapornou hodnotu. Tento trend
pokracoval i v roce 2013 a v 1. pololeti byl rozpocet téchto pfijmu plnén na minus 96 %
(veSkeré vybrané pfijmy byly vraceny poplatnikim jako preplatek na dani a meziro¢ni
narlst vracenych preplatkd Cinil témér 8 %). K 30. 6. 2013 byl u této dané vykazan
zaporny zlstatek ve vysi cca 2,6 mid. K& NKU upozoriiuje na dlouhodobou
neschopnost naplnit schvaleny rozpocet prijmi ztéto dané a na nizkou
efektivnost nastaveni systému jejiho vybéru. Zprava jako dlvod snizeného vybéru
dané do SR v roce 2013 uvadi také negativni vliv zmény v rozpo¢tovém ur€eni dani,
kdy byly posileny pfijmy obci na ukor pfijmua statniho rozpodtu.

U dané z pfijmu pravnickych osob pololetni pinéni kazdoro¢né klesa (oproti roku 2010
pokles 0 12,4 mld. K¢). Zprava uvadi jako didvody meziro&niho poklesu inkasa této



dané do SR mimo jiné snizeni podilu SR na celkovém vynosu této dané od roku 2013
a zruSeni dafiové neuznatelnosti odmén ¢lenl statutarnich organd a dalSich organ
pravnickych osob.

U dané z pfidané hodnoty (dale také ,DPH®) se inkaso pfipadajici na SR v 1. pololeti
2013 oproti stejnému obdobi roku 2012 zvySilo o0 12,1 mid. K&. Zprava uvadi, Ze se
patrné pozitivné projevuje rezim pfeneseni dafové povinnosti a dalSi nova opatfeni
proti danovym unikim (institut nespolehlivého platce a zvefejiiovani Ucta v registru
platct DPH. Tato opatieni hodnoti NKU kladné a doporuéuje vyuzit také
mechanismu rychlé reakce v jednanich o povoleni vyjimky na preneseni danové
povinnosti u pohonnych hmot v CR jako Géinného nastroje v boji proti dafiovym
anikim v této oblasti. Dne 26. 7. 2013 byla v Ufednim véstniku Evropské unie
zvefejnéna smérnice Rady 2013/42/EU, kterou doslo ke zméné smérnice 2006/112/ES
0 spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o mechanismus rychlé
reakce proti podvodim v oblasti DPH. Mechanismus rychlé reakce, tj. rychlé
rozhodnuti Evropské komise o povoleni vyjimky k pfenosu dafové povinnosti
u vybranych komodit (napf. pohonnych hmot), by mél byt vyznamnym nastrojem proti
danovym podvodim v oblasti DPH, které vedou ke znacnym rozpoctovym ztratam
a maji dopad na podminky hospodarské soutéze, a tedy i na fungovani vnitfniho trhu.
Tento nastroj je v sou€asné dobé pouze doCasnym FeSenim, a to do té doby, nez
budou pfijata dlouhodobégjsi legislativni feSeni zaméfena na zvySeni odolnosti systému
DPH vaci danovym podvoddm.

Rozpocet pfijmu z pojistného na socialni zabezpeceni pro rok 2013 &ini 377,8 mid. K¢,
coz je 0 6,2 mld. KE méné, nez bylo rozpodtovano v roce 2012, ale o 6,3 mld. K¢ vice,
nez byla skuteénost roku 2012. K30. 6. 2013 bylo odvedeno na pojistném na
socialni zabezpec€eni 184,2 mid. K¢ (to je o 1,4 mld. KE méné nez ve stejném obdobi
minulého roku), coz je plnéni na 48,8 % rozpoctu a oproti pomérné Casti pfipadajici na
1. pololeti je to 0 4,7 mld. KE méné. Negativni vliv na vySi inkasa pojistného na
socialni zabezpeceni (resp. na jeho rozhodujici €ast, kterou predstavuje pojistné
na dichodové pojisténi) mél kromé nepriznivého ekonomického vyvoje také
vznik 2. pilife dichodového pojisténi. Tyto vlivy nejsou ve Zpravé vycisleny.

VysSi pomérné pInéni nedariovych a ostatnich pfijmd (kapitalové pfijmy a pfijaté
transfery) k 30. 6. 2013 na 76,8 % rozpoctu po zménach znamenalo meziro¢ni zvyseni
téchto pfijmd o 38,1 mid. K&. Tento vysledek byl ovlivnén mimo jiné vratkou dotace
poskytnuté Statnimu fondu dopravni infrastruktury ve vysi 5,0 mid. KE a zejména
transfery penéznich prostfedkd z rozpoctu Evropské unie — objem téchto transfert se
podle Zpravy zvysil oproti stejnému obdobi roku 2012 o 33,0 mid. K¢ a dosahl Castky
75,1 mid. K¢.

Sougasti nedariovych pFijma jsou také odvody za porudeni rozpodtové kazné. NKU
v minulosti proved! v této oblasti kontrolni akci €. 10/08 — Sprava odvod( za poruSeni
rozpoctové kazné. V souvislosti s vysledky této kontrolni akce pozadal kontrolni vybor
Poslanecké snémovny ministra financi, aby Ministerstvo financi vroce 2012
vypracovalo a predloZilo névrh k zefektivnéni systému spravy téchto odvodi. NKU
vykonal v roce 2013 naslednou kontrolu spravy téchto odvodl a kontrolni zavér z této
kontrolni akce bude publikovan do konce letoSniho roku.
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Tabulka €. 3 — Vyvoj danovych nedoplatku v letech 2010-2013

(v mld. K¢)

Subjekty at0 | zom | 202 | a0t
Financéni sprava CR 106,4 118,8 134,7 137,4
Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni 60,1 61,3 62,5 63,1
Celni sprava CR 9,0 8,8 10,1 10,4
Nedoplatky celkem 175,5 188,9 207.,3 210,9

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2013.
" Jedna se o udaj k 30. 6. 2013.

Pokud jde o darové pfijmy, Zprava uvadi na str. 46-59 podrobné informace k vyvoji
nedoplatkdl téchto pfijmu a k jejich vymahani. VySe danovych nedoplatkl ma stale
stoupajici tendenci, a to u vSech subjektl spravujicich tyto nedoplatky. Zprava opét
(jako v minulych letech) uvadi informace o faktorech, které nepfiznivé ovliviuji
efektivitu a vysledky c¢innosti finanénich ufadd (dluznici poukazuji své penézni
prostfedky na ucty tretich osob, dluznici méni Casto své zaméstnavatele, ponechani
spole¢nosti bez statutarnich organt, ucelové prevedeni spole€nosti na osoby
s neznamym pobytem, nemoznost dohledani majetku dluznik(l apod.). Dale Zprava
v této €asti identifikuje faktory limitujici zvySeni vykonnosti v této oblasti, napf. vyrazné
nedostate¢ny objem financnich prostfedku na provoz nebo ¢asté a s vykonnymi utvary
leckdy nedostatec¢né konzultované zmény v dafiové oblasti. Zaklad k vysSi efektivité
vymahani danovych nedoplatkl je podle Zpravy nutné polozit pfedevsim v legislativni
oblasti. Ke zvySeni efektivnosti vymahani téchto pohledavek statu by mélo prispét
také vytvofeni on-line systému dotazovani do zakladnich registrd (spusténych
k1.7.2012 na zakladé zakona ¢&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech)
a zpfistupnéni centralniho registru Ucétd vedenych u bank. Vzhledem k dlouhodobému
charakteru a zavaznosti této problematiky doporuéuje NKU, aby vlada ve Zpravé
informovala o opatienich, ktera v této oblasti mini provést.

Vydaje statniho rozpoctu k 30. 6. 2013

Celkoveé vydaje SR dosahly k 30. 6. 2013 vySe 581,4 mld. K¢, to pfedstavovalo 49,1 %
rozpoctu po zménach. V 1. pololeti 2013 tak nebylo doCerpano 10,1 mid. K& pomérné
¢asti ro¢niho rozpoctu. Oproti skute¢nosti stejného obdobi pfedchoziho roku vSak byly
vydaje vySs§i o 5,0 mid. K& Porovnani Cerpani vydaji SR vletech
2010-2013 vzdy k 30. 6. je uvedeno v tabulce €. 4.



Tabulka ¢. 4 — Prehled vysSe vydaja SR a jejich pInéni k 30. 6. v letech 2010-2013

Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013

Vydaje celkem 583,6 570,5 576,4 581,4
(v mid. K¢)

Plnéni rozpoCtu 48.4 47 4 483 49 1
(v %) ’ ’ ’ ’
Meziro€ni zména +15 29 +1.0 +0.9
(v %) ’ ’ ’ ’
Bézne vydaje 527,7 523,2 534,4 544,6
(v.mid. K¢)

PInéni rozpoctu 49 .4 482 492 50.4
(v %) ’ ’ ’ ’
Meziro€ni zména +0.7 -09 +2 1 +1.9
(v %) ’ ’ ’ ’
Kapitalové vydaje 55.9 47.3 42.0 36.8
(v mld. K&) ’ ’ ’ ’
Plnéni rozpoCtu 40.3 396 393 36.1
(v %) ’ ’ ’ ’
MeziroCni zména +9 4 154 -112 -12.4
(v %) ’ ’ : :

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2013.

Cerpani vydaju SR k 30. 6. 2013 se priblizuje k procentnimu podilu pfipadajicimu na
pololeti z ro¢niho rozpoctu vydaju a po poklesu v roce 2011 ma stoupajici tendenci.
Roste Cerpani béznych vydajl pfi snizovani plnéni kapitalovych vydaji. Meziroéné
vzrostly bézné vydaje v absolutnim vyjadfeni o 10,2 mld. K& a u kapitalovych vydaj(i
doslo ke snizeni 0 5,2 mid. K&.

Nejvétsi ¢ast béznych vydajl, které byly rozpoctovany v celkové vysi 1 085,7 mid. K&
pfi mezirocnim snizeni o 7,1 mid. K¢, tvofi stejné jako v minulych letech vydaje
mandatorni. Podle udaje uvedeného na str. 70 Zpravy byly mandatorni vydaje pro rok
2013 rozpodtovany ve vysi 688,8 mid. K& (NKU upozorfiuje na nesoulad této astky
s Castkou v tabulce €. 45 na str. 74 Zpravy, kde je uvedena vysSe schvaleného rozpoctu
mandatornich vydaji 688 715 mil. K¢), coz je 58,3 % celkovych rozpocétovanych vydaja
a zaroven se jedna o meziroéni snizeni 02,1 mid. K& oproti schvalenému rozpoctu
roku 2012. Oproti skute€nosti roku 2012 je to snizeni o 35,3 mid. K&. Podle Zpravy
vzrostou mandatorni socialni vydaje oproti schvalenému rozpoctu na rok 2012
0 9,1 mld. K& (mandatorni socialni vydaje tvofi rozhodnou ¢ast mandatornich vydaja
a maji dosahnout ¢astky 566,3 mid. K¢&) pfi snizeni dalSich mandatornich vydaju. Ke
snizeni rozpoc¢tovanych vydaju oproti schvalenému rozpoctu na rok 2012 doslo
napf. u vydaju na obsluhu statniho dluhu, a to o 11,6 mid. K¢.

Kapitaloveé vydaje byly do schvaleného rozpoctu zahrnuty v Castce 95,1 mlid. K¢, coz je
o 1,8 mld. KE méné oproti schvalenému rozpoctu roku 2012. Stejné jako v minulych
letech souvisi Cast kapitalovych vydaji (dle Zpravy) s financovanim programu
reprodukce a provozovani majetku. V roce 2009 byla zavedena evidence vydaju na
programy podle jejich typizace bud v systému EDS (evidenéni dotaCni systém), na
ktery pro rok 2013 pfipadaji vydaje ve vySi 19,4 mid. K¢ nebo v systému SMVS
(sprava majetku ve vlastnictvi statu), na ktery pfipadaji vydaje ve vysi 20,7 mid. K&.
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Pfehled o vydajich vedenych v téchto evidencich je vtabulce &.5. Zprava v této
souvislosti uvadi, Ze v aktualnim roce lze ocekavat pokracovani pfistupu resortl
k reprodukci majetku ve vlastnictvi statu, ato smérem kjeji neinvesticni Casti,
tj. od pofizovani nového majetku ke kvalitngjSi péci o jeho stav. Jako argument je
uvedena skuteCnost, Ze vydaje organizaénich sloZek statu na opravy a udrZovani
v pololeti meziro€né vzrostly o 16,3 % (z ¢astky 1,6 mld. KE v 1. pololeti 2012 na
1,9 mld. K& v 1. pololeti 2013). NKU konstatuje, Ze toto presvédéeni je uvadéno ve
zpravach o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti jiz od roku 2009, pfiéemz chybi
informace (kromé Udaje o zvy$eni vydajl na opravy o 0,3 mid. K¢), jak se toto
o&ekavani napliiuje. Podle nazoru NKU se zde mUze projevovat napr. také dlouhodoby
trend pomérné razantniho snizovani kapitalovych vydaju, z ¢ehoz nasledné plynou
vySSi naroky na opravy stavajiciho majetku.

Tabulka €. 5 — Vydaje na programy reprodukce a provozovani majetku (v mld. K¢)

Evidence Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013
EV|d¢’.=.ncn| dotacni 215 214 18,5 19.4
systém
Sprava majetku ve 32,6 25.0 213 207
vlastnictvi statu
Celkem 541 46,4 39,8 40,1

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2013.

V tabulce €. 6 jsou uvedeny naroky z nespotfebovanych vydajd, které vykazali spravci
kapitol k 1. lednu v letech 2010-2013, za rok 2013 je uveden také udaj ke konci

mésice ¢ervna.

Tabulka €. 6 — Prehled naroku z nespotirebovanych vydaji k 1. 1. (v mld. K¢)
Rok Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013 2013"
Celkem 89,8 101,1 129,9 133,2 63,2

Zdroj: statni zavéregné Géty za roky 20102012, Zprava o pinéni statniho rozpo&tu Ceské republiky
za 1. pololeti 2013.
" Jedna se o udaj k 30. 6. 2013.

VySe naroku z nespotfebovanych vydaju podle Zpravy poklesla za 1. pololeti 2013
070,0 mid. K& Zprava k témto narokim uvadi informace na nékolika mistech —
vétSinou v souvislosti s jednotlivymi druhy vydaju SR — a zahrnuje je také mezi
nejzasadnéjsi faktory, které ovliviuji o€ekavanou skute¢nost roku 2013 a které budou
blize upfestiovany jesté v prab&hu dalsiho obdobi. NKU doporuéuje, aby Zprava
obsahovala kromé informace o ¢astce snizeni narokl z nespotiebovanych

vaw s

€. 218/2000 Sb., podle kterych byly naroky snizeny.
V souvislosti s tabulkou €. 1 na str. 94 Zpravy (Neinvesticni transfery vefejnym

rozpodtim ustfedni Grovné) NKU upozorfiuje, Ze tato tabulka neobsahuje (daje
vztahujici se k 1. pololeti 2013.
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Saldo hospodareni statniho rozpoctu k 30. 6. 2013

Hospodareni SR skoncilo k 30. 6. 2013 schodkem ve vysi 31,5 mid. K&, coz je
0 40,2 mld. K& lepsi vysledek nez ve stejném obdobi minulého roku a o 18,5 mld. K&
méné oproti pomémé Casti rozpoétovaného schodku roku 2013 pfipadajici na
1. pololeti 2013. Tohoto vysledku bylo dosazeno pfedevSim vy$Sim naplnénim pfFijmu
(zvySeni 0 9 %) pfi nizkém rustu vydaju (0,9 %). Dle Zpravy se na vySSich pfijmech
podilely zejména transfery z rozpoctu Evropské unie spole¢né s inkasem DPH, a to
v celkové vySi 451 mid. K& Porovnani vysledku hospodafeni SR za 1. pololeti
v krizovych letech od roku 2009 je uvedeno v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7 — Vysledek hospodarieni statniho rozpoc¢tu (v mld. K¢)
Rok Rok Rok Rok Rok
2009 2010 2011 2012 2013
Vysledek
hospodareni -68,3 -75,7 -62,9 -71,7 -31,5
SR k 30. 6.

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpod&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2013.

Zprava obsahuje také strucny vyhled plnéni SR do konce roku, ve kterém uvadi
nejzasadnéjsi faktory ovliviujici oéekavanou skuteénost — témito faktory jsou plnéni
danovych pfijmad, plnéni pfijmd z pojistného na socialni zabezpedeni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, pfijmy z rozpoctu Evropské unie, pouziti prostfedk( na
predfinancovani programid a pouziti narokl z nespotfebovanych vydajd.
K ocekavanému propadu danovych pfijmi véetné pojistného na socialni
zabezpeceni Zprava uvadi, ze by mél byt vykompenzovan vysSSimi prijmy
z rozpoétu Evropské unie, a rozpocétovany deficit SR tak nebude pravdépodobné
prekrocen.

Pokladni pInéni statniho rozpoé¢tu k 30. 9. 2013

K30. 9. 2013 vykazal SR dle udaju o jeho pokladnim pIlnéni schodek ve vysSi
38,2 mld. K& (z hlediska pInéni ro€niho rozpoctu se jedna o 38,2 %). Oproti vysledku
za 1. pololeti doslo ke zvySeni schodku o 6,7 mid. KE. Ve 3. &tvrtleti 2013 ovlivnila
plnéni SR mj. i realizace ¢asti jednoho rozpocétovaného pfijmu mimofadného
charakteru, kdyz byl proveden pfevod ¢astky 10,0 mid. K& z prostfedku privatizace do
kapitoly VS§eobecna pokladni sprava na kompenzaci deficitu didchodového systému.

Celkové pfijmy dosahly vySe 806,4 mid. K&, coz predstavuje 74,4 % rozpoctu po
zmeénach. Zhorsil se tak vysledek v pInéni pfijma vykazany za 1. pololeti a prebytek
oproti pomérnému plnéni vykazany k 30. 6. 2013 ve vySi 8,4 mid. K& se zménil
v nenaplnéni pfijmi pfipadajicich z roéniho rozpoc€tu na tfi Ctvrtleti o 6,8 mid. K&.
Soucasné ale doslo k meziroénimu rustu pfijmd o 49,3 mid. K& NejvySsi rast
zaznamenala DPH, kdyZ jeji inkaso meziro¢né narostlo o 14,9 %. Ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2012 byl vysSi také vybér dané z pfijmd fyzickych osob ze
zavislé cCinnosti, a to o 2,2 mld. K&, zatimco inkaso spotfebnich dani pokleslo
0 3,7 mld. K&, dané z pfijmu pravnickych osob o 6,2 mld. K¢ a dan z pfijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélec¢né Ccinnosti stale vykazuje zapornou hodnotu ve
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vysSi —0,3 mld. KE&. Také inkaso dani z majetkovych a kapitalovych pfevodl zaostava za
pomeérnou Casti pfipadajici na tfi ¢tvrtleti (plnéni na 67,3 %), zde doSlo k mezironimu
poklesu 02,1 mid. K& PFijmy z pojistného na socialni zabezpec€eni byly plnény na
73,2 % ro¢niho rozpoctu a meziro¢né poklesly cca o 1,0 mid. K&.

Celkové vydaje SR dosahly k 30. 9. 2013 vy3e 844,7 mld. K¢, coz predstavovalo
71,3 % rozpoCtu po zménach a zaroven to bylo o 16,1 mid. K& vice nez ve
srovnatelném obdobi minulého roku. Bézné vydaje byly ¢erpany na 72,7 % rozpoc&tu po
zménach a v absolutni ¢astce dosahly vySe 786,3 mld. K¢, coz je o 27,8 mid. K¢ vice
nez ve srovnatelném obdobi minulého roku. Celkem 52,2 % béznych vydaja
(. 410,7 mid. K¢) tvorily vydaje do socialni oblasti. Vy3Si vydaje oproti pfedchozimu
roku byly vykazany v kapitole Statni dluh (o 5,1 mid. K& vice nez ve srovnatelném
obdobi roku 2012). Rozpocet kapitalovych vydaju €inil po zménach 102,9 mid. K¢
a k 30. 9. 2013 bylo vyCerpano 58,4 mld. K¢, tj. plnéni pouze na 56,7 % rozpoctu po
zménach, coz je oproti stejnému obdobi roku 2012 0 11,7 mid. KE méné.

Podle pokladniho plnéni dosahl schodek SR k 30. 9. 2013 vySe 38,2 mid. K¢, kdyz
pfijmy dosahly vy3e 74,4 % rozpoCtu po zménach a vydaje dosahly vyse 71,3 %
rozpoCtu po zménach. Oproti stejnému obdobi roku 2012 je tento vysledek lepsi
0 33,2 mld. K¢&. Také k 30. 9. 2013 v pfijmech SR pfetrvava vliv vy$§iho pInéni pfijmu
z rozpocCtu Evropské unie pfi nizSim pInéni darnovych pfijm0. Vlada podle Informace
o pokladnim plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. az 3. &tvrtleti 2013
oCekava, Ze rozpoctovany deficit nebude ke konci roku 2013 piekrocen.

Vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv a rizeni statniho dluhu

K tabulce &. 80 na str. 142 NKU uvadi, Ze ke konzistenci Udajd nepfispiva uvadéni
rozdilnych stavll k 31. 12. 2012 a k 1. 1. 2013 na polozce Majetkové ucasti statu vici
zahrani¢i a tuzemsku ve spravé MF, na poloZzce Zavazky z nesplaceného upsaného
kapitalu a na navazujicich souétovych polozkach. Udaje vykazané timto zplisobem na
sebe nenavazuji zhlediska bilan¢ni kontinuity a nemohou odpovidat stavim
v Ucetnictvi. Je tim také zkreslen udaj o zménach nastalych v 1. pololeti 2013. Otazkou
je také vypovidaci hodnota vySe rozdilu mezi statnimi finan&nimi aktivy, ve kterych jsou
zahrnuta mimo jiné aktiva z finanéniho investovani na G&tu Rizeni likvidity statni
pokladny, a statnimi finan¢nimi pasivy, do kterych se nepromita zaporny stav uctu
Rizeni likvidity statni pokladny.

Stejné jako v predchozich letech upozorfiuje NKU na nekonzistentnost Gdajl
uvedenych ve Zpravé v ¢asti IV. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv, kde jsou na
str. 142 uvedeny v tabulce €. 80 tyto udaje:

Statni finanéni pasiva celkem k 1. 1. 2013 1 736,4 mld. K¢,

Statni finanéni pasiva celkem k 30. 6. 2013 1748,4 mld. K¢,

zatimco v ¢asti V. Zprava o fizeni statniho dluhu jsou na str. 151 v tabulce €. 89
uvedeny udaje:

Statni dluh celkem k 1. 1. 2013 1 667 633 mil. K¢,
Statni dluh celkem k 30. 6. 2013 1 678 104 mil. Ké
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NKU opét uvadi, Ze podle § 36 odst. 9 rozpo&tovych pravidel je statni dluh souhrnem
statnich finanénich pasiv. Dle dostupnych podkladi odpovida rozdil mezi udaiji
o statnim dluhu uvedenymi ve Zpravé cca vySi zavazku z nesplaceného upsaného
kapitalu, které jsou v tabulce ¢. 80 uvedeny jako soucast statnich finanénich pasiv.
Pouziti rozdilnych udaji o vysi statniho dluhu neni ve Zpravé komentovano.

Pod tabulkou €. 81 na str. 143 Zpravy je v druhém odstavci uvedeno: ,V dusledku
novelizace zakona ¢. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku, nebylo mozno
realizovat prfevody prostfedk( z vynosu privatizovaného majetku na spolufinancovani
programu vodohospodarskych akci s jejich naslednym transferem do kapitoly MZe.*
Z vySe uvedené formulace vyplyva, Ze rozpoctové pfijmy kapitoly Operace statnich
financnich aktiv byly v 1.pololeti roku 2013 ovlivnény novelizaci zakona
&. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku. K tomu NKU uvadi, Ze moznost
realizovat prfevody prostfedkl z vynosu z privatizovaného majetku na spolufinancovani
programl vodohospodarskych akci byla zrusena nabytim Gc€innosti novely zakona
o zruSeni Fondu narodniho majetku dne 17. 1. 2012, mohly tim byt ovlivnény
rozpoctové prijmy kapitoly Operace statnich financnich aktiv v roce 2012. Na rok 2013
proto tyto prijmy nemély byt rozpoétovany.

Z Uudaju uvedenych na str. 145 Zpravy vyplyva, ze v prabéhu 1. pololeti 2013 byly
investovany penézni prostfedky jaderného uctu ve vysi 6,9 mid. K& do repo operaci
s trokovym vynosem 154 tis. K& NKU upozoriiuje, Ze uvedené penézni prostredky se
tim nestaly v 1. pololeti 2013 soucasti souhrnného uctu statni pokladny, v disledku
C¢ehoz se zvySily naroky na zajisténi denni likvidity statni pokladny v€etné souvisejicich
naklad. NKU také doporuéuje ke zvy$eni informaéni hodnoty Zpravy uvadét celkovy
zustatek penéznich prostfedkd jaderného Uctu a pramérnou urokovou sazbu, za kterou
byly penézni prostfedky prostfednictvim repo operaci investovany.

K tabulce &. 84 na str. 146 NKU uvadi obdobné jako k tabulce &. 80 na str. 142, Ze ke
konzistenci udaju nepfispiva uvadéni rozdilnych stava k 31. 12. 2012 a k 1. 1. 2013.

NKU opét doporuéuje ke zvyseni informaéni hodnoty Zpravy uvadét a komentovat
v Casti tykajici se vyvoje statnich finan¢nich aktiv a pasiv také stavy pohledavek
z poskytnutych navratnych finanénich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych papiru,
jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafit spravci kapitol. Tyto
Uudaje ma Ministerstvo financi k dispozici vzhledem k povinnosti evidovat uvedené
pohledavky, majetkové ucasti a cenné papiry mimo bilanci statnich finanénich aktiv
a pasiv podle § 36 odst. 4 rozpoctovych pravidel.

NKU doporuéuje v &asti Zpravy tykajici se vyvoje statnich finanénich aktiv a pasiv
uvadét a komentovat také vysi rezervy penéznich prostfedku vytvarené dle § 35 odst. 4
zakona €. 218/2000 Sb. v&etné vydaji na tuto rezervu, resp. uspor vzniklych jejim
snizovanim. Udaj o vysi rezervy uvedlo Ministerstvo financi ve Ctvrtletni informaci
o fizeni dluhového portfolia k 30. 6. 2013, podle které rezerva penéznich prostfedku
Cinila 114,3 mld. K&. Ke konci roku 2012 to bylo 139,9 mid. K&. Pokud bude rezerva
vyznamnym zplisobem v priib&hu roku 2013 snizena, NKU doporuéuje, aby ve statnim
zaveérecneém uctu za rok 2013 byl k tomuto snizeni uveden komentar, vCetné vycisleni
uspor ve vydajich statniho dluhu.
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K tabulce &. 98 na str. 161 Zpravy a k textu pod touto tabulkou NKU upozorfiuje na
formalni nepfesnosti. Porovnani (rozdil) mezi vynosy a naklady je v tabulce vyjadfeno
znaménkem znamenajicim podil ,vynosy/naklady”; z textu nad tabulkou je zfejmé, Ze
vynosy prevySily naklady, ale vtextu pod tabulkou je uvedeno ,uspory prevysily
naklady”.

V pfipadé udajl uvedenych ve finanénim vykazu FIN 2-04U za kapitolu Statni dluh
k 30. 6. 2013 je zfejmy nesoulad polozky 8122 — Uhrazené splatky dlouhodobych
vydanych dluhopisti (62 898 039,82 tis. K&) s udaji o splatkach dluhopisu v bodé 1.4.
na str. 156 Zpravy, kde je uvedeno:

~Splatky SDD ¢inily 62 863 mil. KE a byly v piné mife dany splatkou jistiny 40. emise
10letych statnich dluhopisti z roku 2003 uhrazené pri své splatnosti dne 16. ervna
2013.

Splatky SSD ve vysi 30 mil. KE spocivaly v pfedéasném splaceni ¢asti diskontovaného
SSD zjarni série emisi 2012 ve vysi 10 mil. K¢, prfedéasném splaceni Casti
kupénového SSD zroku 2011 ve vySi 2 mil. K¢ a predéasném splaceni casti
reinvesti¢niho SSD z roku 2011 ve vy8i 17 mil. KE.*

NKU doporuéuje, aby pfi zpracovani &asti IV. Viyvoj statnich financnich aktiv a pasiv
a Casti V. Zprava o fizeni statniho dluhu Zpravy byly komentovany, v€etné odkazu na
poloZku rozpodtové skladby, udaje uvedené v &asti Il. Rozpodtové vydaje a financovani
finanéniho vykazu FIN 2-04U za kapitolu Statni dluh. Vice nez polovina udajl této ¢asti
finanéniho vykazu neni ve Zpravé komentovana.

Hospodareni izemnich rozpoétu a vyvoj verejnych rozpocti v 1. pololeti 2013

Vyznamny dopad na rozpodlty obci maji od roku 2013 legislativni Upravy v darnoveé
oblasti, kterymi byly posileny danové pfijmy (u DPH, dané z pfijm0 pravnickych osob
a dané z pfijma fyzickych osob) s pfedpokladem jejich zvySeni o 12,0 mid. K& na ukor
pfijmU SR a &astecné pfijmu kraju (u DPH a dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti). V souvislosti s timto zvySenim pfijma obci doslo ke snizeni objemu transferq,
které byly doposud prevadény ze statniho rozpoc€tu obecnim rozpoétim. U dané
z prijmt  fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti nastala za
1. pololeti situace (podobné jako v roce 2012), kdy SR vykazal minusové plnéni
v ¢astce -2,6 mid. K¢, ale do prijmi obci byla v tomto obdobi prevedena castka
1,2 mld. K¢.

Za 1. pololeti 2013 dosahly podle Zpravy celkové konsolidované pfijmy uzemnich
rozpoCtu (rozpocty krajl, obci, dobrovolnych svazkd obci a regionalnich rad regionu
soudrznosti) ¢astky 203,9 mid. K€ (pInéni na 51,7 %) a vydaje Castky 169,3 mid. K&
(pInéni na 42,7 %). Hospodafeni uzemnich rozpoc¢ta tak skonc€ilo k 30. 6. 2013
s kladnym vysledkem na v8ech urovnich uzemnich rozpoctl a celkové prebytkem ve
vySi 34,6 mld. K&, coz je o0 13,1 mld. K¢ lepsi vysledek, nez jaky byl vykazan za stejné
obdobi roku 2012.

Zadluzenost Uzemnich rozpoc¢td k 30. 6. 2013 poklesla oproti konci roku 2012
0 6,0 mld. K¢ a dinila celkem 111,1 mid. K&.
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Dle Zpravy Ize v tomto roce oCekavat meziro€ni zlepSeni vyvoje hospodareni vefejnych
rozpoCtll prezentované v metodice penéznich tokl. Ocekava se deficit vefejnych
rozpoCtu ve vysi 76,1 mld. K¢, coz by pfedstavovalo 2,0 % HDP; v roce 2012 byl tento
ukazatel na urovni 2,4 % HDP. Zaroven Zprava predpoklada také dodrzeni fiskalniho
cile (podil deficitu vefejnych rozpoétt na HDP v metodice fiskalniho cileni)
stanoveného v dokumentaci k navrhu SR na rok 2013 ve vysi 2,9 % HDP (oCekava se
skute¢nost ve vysi 2,8 % HDP). Nejvétsi podil na deficitu vefejnych rozpocétd ma deficit
SR. Deficitni hospodafeni ve vysSi 8,4mld.KE se predpoklada takeé
u mimorozpoctovych fondd, coz predstavuje meziro¢ni zhorSeni 0 5,4 mid. KE. Kladny
vysledek hospodareni ve vySi 6,5 mld. K& Zprava predpoklada u mistnich rozpoctl. Za
zavazné povazuje NKU konstatovani, ze stejné jako v predchozich letech se
projevuje nedostatek vlastnich prijmd u mimorozpoétovych fondu, jejichz
vydajové programy jsou nastaveny, ale vétSina z téchto fondli nema dostatec¢né
zdroje na realizaci.

Negativni tendence pokracuji ve vyvoji dluhu vefejnych rozpoctd, a to ipfes
skute¢nost, ze se v roce 2013 ofekava zpomaleni dynamiky jeho rdstu. Zprava uvadi,
Ze tento vysledek nelze pfecenovat, protoze souvisi se snizenim rezervy vytvofené
v minulosti z emisi statnich dluhopisi nad ramec potfeby kryti schodkd statniho
rozpocCtu. Vyvoj absolutni vySe konsolidovaného dluhu vefejnych rozpodtd v minulych
obdobich a jeho podilu na HDP v ¢asové fadé (podle aktualnich udaju z nize
uvedenych zdrojd) uvadi tabulka €. 6.

Tabulka €. 6 — Vyvoj dluhu verejnych rozpoctu a jeho podilu na HDP

Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012* 2013**

1426,4 1 565,1 1760,7 1768,8

Dluh verejnych rozpoctu
(v mld. Kg&)
Podil na HDP 37,5 40,7 458 46,6
(v %)
Zdroj: statni zavéreény udet Ceské republiky za rok 2012, Zprava o plnéni stéatniho rozpodtu
Ceské republiky za 1. pololeti 2013.
*  Udaj o pfedb&zné skuteénosti.
** Jedna se o odhad Ministerstva financi.

Zprava opét konstatuje, Ze z hlediska mezinarodniho srovnani neni uroven vefejného
dluhu vysoka, ale upozorfiuje na nebezpeci dynamiky jeho rustu a na klesajici
moznosti jejiho snizovani inkasem privatizaCnich pfijmd. Na tuto skute€nost
dlouhodobé poukazuje také NKU s tim, Ze jednim z rozhodujicich problému rozpoétové
politiky zustava vysoky podil mandatornich vydajl, ktery neni pokryt odpovidajicimi
pFijmy.

15



