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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2016

7. volebni obdobi

ZAPIS

z 64. schiize
ustavné pravniho vyboru,
ktera se konala dne 11. kvétna 2016

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
mistnost €. 55

Ptitomni:

posl. Mgr. Marie BeneSova
posl. Mgr. Jaroslav Borka
posl. Marek Cernoch

posl. Mgr. Jan Farsky

posl. JUDr. Jan Chvojka
posl. PhDr. Martin Komarek

posl. JUDr. PhDr. Zden¢k Ondracek, Ph.D.

Nepftitomni:

posl. Marek Benda
posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D.
posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska, DiS.

Hosté:

Ing. Vladislav Vilimec — poslanec, PSP CR
Ing. Petr Kudela — poslanec, PSP CR
Ing. Jan BartoSek — poslanec, PSP CR

posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha

posl. Mgr. Martin Plisek

posl. JUDr. Jeronym Tejc

posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
posl. Ing. Vlastimil Vozka

posl. Bc. Markéta Wernerova

posl. JUDr. Stanislav Grospic¢
posl. Ing. Bronislav Schwarz
posl. Mgr. Radek Vondracek

JUDr. Ing. Jiti Novacek — ndméstek ministra pro vnitini bezpe¢nost, Ministerstvo vnitra
Mgr. Jiti Zmatlik — naméstek ministra pro ekonomiku, strategie a evropské fondy,

Ministerstvo vnitra

Ing. Miroslav Konopecky — feditel spravy majetku, Ministerstvo vnitra

JUDr. Ivo Chauer — odbor bezpe¢nostni politiky a prevence kriminality, odd. obecni policie,
zbrani a dopravniho inZenyrstvi, Ministerstvo vnitra

Mgr. Michal Frané€k — ndméstek legislativni a justi¢ni sekce, Ministerstvo spravedlnosti
Mgr. Jakub Sosna — vedouci civilni legislativy, Ministerstvo spravedInosti

JUDr. Veronika Podlahova, LL.M. — koordinatorka legislativni agendy, Ministerstvo

spravedlnosti



JUDr. Jiti Jirsa, Ph.D., MEPP — naméstek ministra, Ministerstvo zemédélstvi

Mgr. Petra Rothova — oddéleni vlddni a parlamentni agendy, Ministerstvo zemedélstvi
JUDr. Monika Vlaéilova — feditelka odboru Nahradové agendy, Ministerstvo financi
JUDr. Radek Policar — naméstek pro legislativu a pravo, Ministerstvo zdravotnictvi
Ing. Jiti Bodek — feditel, Budéjovicky Budvar

Mgr. Miroslav Majner — podnikovy pravnik, Bud¢jovicky Budvar

Mgr. Veronika Sporova — Bud¢jovicky Budvar

Petr Dvorak — generalni feditel Ceské televize

JUDr. Petr Solsky — mistopiedseda UOHS

Mgr. Juraj Seféik — CEPS, a.s.

Mgr. Radim Neubauer — prezident Notéaiské komory CR

a dalsi hosté dle prezencni listiny

Navrh programu:

1. Schvéleni programu schiize
2. Vladni navrh zdkona o bezpecnostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich zakoni (tisk 495)

3. Navrh poslanct Vladislava Vilimce, Jany Cernochové, Radka Vondracka, Jifiho Junka a
Jany Hnykové na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 212/2009 Sb., kterym se
zmirfiuji majetkové kiivdy obéanim Ceské republiky za nemovity majetek, ktery
zanechali na izemi Podkarpatské Rusi v souvislosti s jejim smluvnim postoupenim Svazu
sovétskych socialistickych republik, ve znéni zakona €. 121/2012 Sb. (tisk 403)

4. Navrh poslanci Mariana Jurecky, Jana Bartoska a Petra Kudely na vydani zakona, kterym
se méni zdkon ¢. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach wc¢innosti nékterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv) (tisk 699)

5. Vladni navrh zékona, kterym se méni zadkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, a dalsi
souvisejici zakony (tisk 642)

6. Vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii, zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve
znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zékony (tisk 753)

7. Sdéleni predsedy vyboru

8. Navrh terminu a potadu pfisti schiize vyboru

Po uvitani vSech ptitomnych poslancii a hostl schiizi vyboru dne 11. kvétna 2016 v 14:30
hod. zah4jil a fidil ptedseda vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, Ze na schiizi
vyboru se omlouvaji poslanci uvedeni na zacatku zapisu.



K bodu 1: Schvéleni programu schiize

Poté predseda vyboru posl. Tejc predlozil navrh programu schiize, ktery predem
obdrzeli vSichni ¢lenové vyboru e-mailem. VSichni pfitomni poslanci s timto ndvrhem
vyslovili souhlas. (Z 10 ptitomnych poslancii 10 hlasovalo pro).

K bodu 2: Vladni navrh zakona o bezpecnostni ¢innosti a 0 zméné
souvisejicich zakoni (tisk 495)

Pfedseda vyboru posl. Tejc zahajil projednavani tisku 495 s tim, Ze vzhledem
k nemoci zpravodaje posl. Ing. Bronislava Schwarze je potteba urcit nahradniho zpravodaje, a
navrhl posl. JUDr. PhDr. Zdeinika Ondracka, Ph.D. (Z 10 pritomnych poslanci 10 hlasovalo
pro). Pfedseda vyboru posl. Tejc uvital ndméstka ministra vnitra pro vnitini bezpe¢nost JUDr.
Ing. Jittho Novacka a udélil mu slovo.

Naméstek Novacek uvedl, Zze k 31. prosinci 2015 v CR puisobilo 6 700 podnikatel
v oblasti soukromé bezpe€nostni sluzby, které maji 47 000 zaméstnanych osob. V Poslanecké
snémovné probchlo 1. cteni zakona 20. dubna 2016 a tento navrh zdkona byl piikdzan
k projednani 4 vyboram v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, véetnd Gstavné pravniho
vyboru. Vybor pro bezpecnost byl urcen jako garancni vybor. Rozpoctovy vybor ST 495
prerusil z divodu ujasnéni otazky pojisténi s Ministerstvem financi. Aktudlni podoba navrhu
zédkona je vysledkem fady jednani zastupcli Ministerstva vnitra s predstaviteli dalSich
Gstfednich organt statni spravy (Policii CR, zpravodajskymi sluZbami, hospodaiskou
komorou, Svazem prumyslu a dopravy a dalsi). Navrh zakona je GipIn€ novou pravni upravou,
kterd vyjima soukromé bezpecnostni sluzby z rezimu zivnostenského zédkona a zavadi pro
podnikani v oblasti soukromé bezpecnostni podnikdni na zéklad¢ licence udé€lované
Ministerstvem vnitra. Podvybor pro Policii CR, obecni policie a soukromé bezpe¢nostni
sluzby zpracoval komplexni pozménovaci navrh, se kterym si Ministerstvo vnitra ztotoziuje.
Jeho cilem je zejména zpiisnéni podminek vykonu bezpecnostni Cinnosti soukromych
detektivil.

Zpravodaj posl. Ondracek doplnil informace, Zze Vybor pro bezpecnost tento navrh
zakona projednal s tim, Ze doporuéuje podvyboru pro Policii CR, obecni policie a soukromé
bezpe¢nostni sluzby, aby se timto ndvrhem zabyval. Podvybor uz tento tisk projednal a
stanovil termin pro podani pozménovacich navrhti do 31. kvétna 2016. Znovu se touto
problematikou bude podvybor zabyvat 8. ¢ervna 2016. Komplexni pozménovaci ndvrh, ktery
zminil ndmé&stek Novacek, byl zpracovani jesté pied 1. ¢tenim v Poslanecké snémovné.

Zpravodaj posl. Ondracek navrhl projedndvani tisku prerusit. Pfedseda vyboru posl.
Tejc souhlasil s preruSenim projednavani a zaroven konstatoval, Ze navrh zdkona podporuje
s tim, Ze z pohledu UPV bude nezbytné zaméfit pozornost na diléi wipravu piipustnosti
nékterych ¢innosti bezpe€nostnich agentur (sledovani nebo odposlouchavani atd.).

Po odlivodnéni ndméstka ministra vnitra JUDr. Ing. Jittho Novacka, zpravodajské
zpraveé posl. JUDr. PhDr. Zdenika Ondréacka, Ph.D. tstavné pravni vybor piijal usneseni ¢.
227 (viz priloha ¢. 1).



K usneseni ¢. 227 z 12 pritomnych poslanci
e 11 hlasovalo pro — Plisek, Farsky, Tejc, Benesova, Vondracek, Valkova, Komarek,
Chvojka, Wernerova, Borka, Ondracek
e | se zdrzel — Pleticha

K bodu 3: Navrh poslanci Vladislava Vilimce, Jany Cernochové,
Radka Vondracka, Jifiho Junka a Jany Hnykové na vydani
zakona, kterym se méni ziakon ¢. 212/2009 Sb., kterym se
zmiriiuji majetkové kiivdy ob&antim Ceské republiky za
nemovity majetek, ktery zanechali na izemi Podkarpatské
Rusi v souvislosti s jejim smluvnim postoupenim Svazu
sovétskych socialistickych republik, ve znéni zikona ¢.
121/2012 Sb. (tisk 403)

Pfedseda vyboru posl. Tejc udélil slovo ¢lenu néavrhové skupiny poslanct Ing.
Vladislavu Vilimei.

Posl. Vilimec ptfednesl sviij pozménovaci navrh upravujici okruh opravnénych osob a
lhiity pro podani Zadosti a souc¢asné navrhl projednavani zdkona pterusit s tim, ze se pokusi
v ramci spole¢ného jednani se zastupci MF a MV nalézt shodu na feSeni dané problematiky.

V rozpravé nadale vystoupil posl. Mgr. Radek Vondracek (nechténé pritahy, obavy
z nariistu narokl) a piedseda vyboru posl. Tejc, ktery predlozil sviij pozméiovaci navrh
(zptesnéni okruhu opravnénych osob).

Po vyjadieni clena navrhové skupiny poslanci posl. Ing. Vladislava Vilimce,
zpravodaje posl. JUDr. Jeronyma Tejce ustavné pravni vybor piijal usneseni €. 228 (viz
priloha €. 2).

K usneseni ¢. 228 z 12 piitomnych poslancu
e 12 hlasovalo pro — Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Vondracek, Valkova, Komarek,
Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 4: Navrh poslanci Mariana Jurecky, Jana BartoSka a Petra
Kudely na vydani zakona, kterym se méni ziakon ¢. 340/2015
Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zikon o
registru smluv) (tisk 699)

Ptedseda vyboru posl. Tejc uvital ¢leny ndvrhové skupiny poslancti, a to posl. Ing.
Petra Kudelu a Ing. Jana Bartoska a dale uvital hosty generalniho feditele Ceské televize Petra
Dvordka a feditele Budéjovického Budvaru n. p. Ing. Jitiho Bocka.



Predkladatel posl. Bartosek konstatoval, ze jedinym cilem navrhu zdkona je vyjmuti
narodniho podniku Bud¢jovického Budvaru z ptisobnosti zdkona o registru smluv, a to jesté
pfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona. Tento krok je motivovan obavou, Ze zahrnuti
Budéjovického Budvaru do pilisobnosti zdkona o registru smluv v praxi zpusobi znacné
problémy s velmi vaznymi dusledky. Budé&jovicky Budvar je podnikatelskym subjektem a
hlavnim cilem jeho ¢innosti je dosahovani zisku. Pohybuje se na vysoce konkurencnim trhu, a
to nejen na vnitrostatnim, ale zejména mezinarodnim.

Posl. Bartosek podal dva pozménovaci navrhy (odstranéni rozdilného ptistupu
z pohledu zdkona zdivodu pravni formy povinné osoby, transparentnost nakladani
s vefejnymi prostiedky - rozsifeni okruhu povinnych osob.

Zpravodaj posl. JUDr. Jan Chvojka uvedl, ze se obava, Ze neni moZné pfijmout novelu
do 1. ¢ervence 2016, a to zejména pro velké mnozstvi prijatych pozménovacich navrhti a
vzhledem k tomu navrhuje pteruSeni tohoto tisku.

Z tad vetejnosti v debaté vystoupil generalni feditel] CT Dvotak a feditel B.B. Bocek,
ktefi mimo jiné podpoftili navrh zdkona a doporucili navrZzené pozménovaci navrhy.

Dale vrozpravé vystoupil posl. PhDr. Martin Komarek (do navrhu zakona
nezasahovat), posl. Vondrac¢ek — ptedstavil svlij PN (bankovni tajemstvi), posl. Mgr. Jan
Farsky (vztah zdkona k zakonu 106/1999 Sb.), posl. Chvojka — piedstavil svlij PN (smlouvy o
zajisténi dodavky 1é¢iv a sluzeb), ndméstek ministra zdravotnictvi JUDr. Radek Policar
(podpofil Pn posl. Chvojky), posl. Mgr. Marie BeneSova — predstavila svlij PN (odstranéni
rozporu zakona se zakonem o pojistovnictvi, EGAP), posl. Marek Cernoch (podpoiil nutnost
otazky vydiskutovat) a JUDr. Ing. Lukas Pleticha — ptfedstavil sviij PN a pozadal hlasovat o
jeho bodech samostatné (poskytovatelé zdravotnich sluzeb a korporace s ucasti statu ¢i Gzs) a
piedseda vyboru posl. Tejc, ktery piedstavil také sviij PN (statni zkusebny).

Vzhledem k velkému poctu PN navrhl ptfedseda vyboru posl. Tejc, aby bylo
projednavani tisku pteruSeno, stanovena konecna lhita pro podani PN, a to do 18. kvétna
2016 a termin projednani tohoto tisku bude stanoven po dohod¢ piedsedy vyboru s jeho
mistopiedsedy.

Po vyjadreni ¢lena navrhové skupiny poslancii posl. Ing. Jana Bartosky, zpravodaje
posl. JUDr. Jana Chvojky tstavné pravni vybor ptijal usneseni €. 229 (viz ptiloha ¢. 3).

K usneseni ¢. 229 z 14 pritomnych poslanci
e 14 hlasovalo pro — Cernoch, Plisek, Farsky, Tejc, BeneSova, Vozka, Vondracek,
Vilkova, Komarek, Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

Predseda vyboru posl. Tejc predal fizeni schlize mistopiedsedovi posl. Vondrackovi.

K bodu 5: Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, a dalsi souvisejici zakony (tisk 642)

Rizenim schiize byl povéfen mistopfedseda vyboru posl. Vondracek, ktery uvital
naméstka ministra spravedInosti Mgr. Michala Fraiika a udélil mu slovo.



Dle naméstka ministra spravedlnosti Franika je cilem pfedkladdaného navrhu zakona
poskytnout napravu nékterych problému, s nimiz se praxe po u€innosti nového obcanského
zakoniku potykd. Mimo jiné se napf. usnadiiuje pofizovani zavéti nevidomym osobam a
osobam se smyslovym postizenim. Zavadi se evidence svéfeneskych fondii. Snizuje se
nejvyssi piipustna vyse penézité jistoty za splnéni povinnosti zaplatit najemné z 6 ndsobku na
3 nasobek. Zrusuje se pozadavek Gpravy nazvia spolkl a spolecenstvi vlastnikli vzniklych pred
ucinnosti nového obcanského zakoniku.

V rozpravé vystoupil posl. Vondracek (zplisob projedndvani nadvrhu ve vlade), posl.
Ondracek (liniové stavby) a posl. Chvojka, ktery vznesl dotaz tykajici se predkupniho préava.
Na tento dotaz reagoval naméstek ministra spravedlnosti Fran¢k a vedouci civilni legislativy
Mgr. Jakub Sosna (problematické, obtizné fesitelné, retroaktivita). Posl. Chvojka na zakladé
debaty pozadal Ministerstvo spravedlnosti, aby zaslala prostfednictvim sekretariatu Gstavné
pravniho vyboru zpracovanou analyzu k problematice pfedkupniho prava.

Posl. prof. JUDr. Helena Vialkova, CSc. uvedla sviij pozménovaci navrh (aplikaéni
praxe ve vztahu k pracovné praévnim normam a civilnimu procesu).

Mistoptedseda vyboru posl. Vondracek navrhl projednavani tisku pterusit a stanovil
lhiitu pro podavani pozménovacich navrhi, a to do 31. 5. 2016.

Po odivodnéni naméstka ministra spravedlnosti Mgr. Michala Fraiika, zpravodajské
zpraveé posl. Mgr. Radka Vondracka ustavné pravni vybor ptijal usneseni €. 230 (viz ptiloha
¢. 4).

K usneseni €. 230 z 11 pritomnvych poslanci

e 11 hlasovalo pro — Plisek, Farsky, BeneSova, Vozka, Vondracek, Valkova, Komarek,
Chvojka, Pleticha, Borka, Ondracek

K bodu 6: Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢.
141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve
znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony (tisk
753)

Naméstek ministra spravedlnosti Fran¢k konstatoval, ze hlavnim cilem navrhu zakona
je uvést Ceskou pravni Gpravu do souladu se smérnici Evropského parlamentu ¢. 2014/42 o
zajiStovani nastrojii a vynosl z trestné Cinnosti a zajistit tak fadnou implementaci této
smérnice. Smérnice se predev§im zaméfuje na oblast zajisténi majetku v trestnim fizeni a
zdiiraziiuje vyznam ucinného odcerpani nastrojii a vynosu z trestné Cinnosti jako jednoho
z efektnich néstrojii boje s organizovanym zlo¢inem. V ndvrhu zdkona se vklada novy § 102a
— Zabrani ¢asti majetku. Dalsi diileZitou zménou je posileni pravnich zaruk v ptipadé¢ zajisténi
movitych véci, které jsou nastrojem nebo vynosem z trestného ¢inu (€lanek 8 smérnice).

Zpravodajka posl. Valkova konstatovala, Ze tento tisk ma zkrdcenou lhitu
k projednani a to na 30 dni, vyjadfila navrhu svoji podporu a soucasné predstavila svij

pozméiovaci navrh (rozSifeni vyctu trestnych ¢inll, u nichz lze uplatnit novéd ochranna
opatfeni zabrani ¢asti majetku a zpfesnéni podminek pro zabrani véci, kterd byla prevedena
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pachatelem na jinou osobu). Posl. Valkova dale upozornila na legislativné technické tupravy,
které zpracoval legislativni odboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Posl. Vondracek ptednesl sviij pozménovaci navrh (rozsifeni ustanoveni o zabrani
véci) a navrhl, aby byla ukoncena obecna rozprava a stanovena lhiita pro podani piipadnych
dalsich pozméinovacich navrhi, a to do 18. 5. 2016.

Po odivodnéni naméstka ministra spravedlnosti Mgr. Michala Franka, zpravodajské
zprave posl. prof. JUDr. Heleny Valkové, CSc. ustavné pravni vybor ptijal usneseni ¢. 231
(viz ptiloha €. 5).

K usneseni ¢. 231 z 9 pritomnvch poslancu

e 9 hlasovalo pro — Farsky, BeneSova, Vozka, Vondracek, Valkova, Komarek, Chvojka,
Pleticha, Ondracek

K bodu 7: Sdéleni predsedy vyboru

Mistoptedseda vyboru posl. Vondra€ek nemél Zadna dalsi sdéleni.

K bodu 8: Navrh terminu a poradu pristi schiize vyboru

Mistopiedseda vyboru posl. Vondracek sd€lil, ze piisti schlize tistavné pravniho vyboru se
bude konat 9. €ervna 2016 a bude svolana E- amilem.

/Schiize vyboru byla ukon¢ena v 17:15 hodin./

Mgr. Jan Farsky v. r. JUDr. Jeronym Tejc v. r.
ovefovatel vyboru ptedseda vyboru



