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Informaéni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢. 348/2005
Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozd&jsich ptedpist (snémovni tisk
1032), s pravem EU

Uvod:

Navrh novely zakona ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o rozhlasovych a televiznich poplatcich”) a
zakona €. 483/1991 Sh., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o Ceské
televizi”) pocita se zavedenim dvou zdsadnich zmén:

1) umoznéni domacnostem vyvdazat se z povinnosti platit poplatek za rozhlasové nebo televizni
vysilani na zadkladé pouhého prohldseni ¢lenl domacnosti, Ze rozhlasové nebo televizni
vysilani nesledujit;

2) umoznéni Radé Ceské televize (dale také ,Rada CT*“) rozhodovat o stiznostech sméfujicich
proti zaméstnanclm Ceské televize. Doposud zdkon o Ceské televizi umozriuje Radé CT vyslovné
rozhodovat pouze o stiznostech na generalniho feditele Ceské televize.

Dle soucasného znéni zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich se poplatek plati
za vlastnictvi rozhlasového nebo televizniho pfijimace. Dle § 3 odst. 4 se fyzickd osoba nebo
pravnickd osoba, kterd neni pfihlasena v evidenci poplatnikl rozhlasového nebo televizniho
poplatku a kterd je nicméné odbératelem elektfiny pfipojenym k distribucni soustave, povazuje
za poplatnika rozhlasového a televizniho poplatku s povinnosti platit, pokud Ceskému rozhlasu
nebo Ceské televizi po jejich pisemné vyzvé neozndmi pisemnym &estnym prohlasenim opak.

17de je na misté dodat, Ze zdmér navrhovatele nenf zcela jasny. Neni zfejmé, zda se osvobozeni od poplatkt ma vézat
na prohlaseni viech ¢lend domacnosti, Ze zadny ¢len domacnosti neposlouchd/nesleduje zadné radiové/televizni
vysilani nebo na prohldgeni, 7e zadny ¢len doméacnosti neposlouchéd/nesleduje vysilani Ceské televize, respektive
Ceského rozhlasu. Ze striktniho jazykového vykladu by vyplyvalo, Ze osvobozeni od povinnosti platit poplatek by se
vztahovalo na osoby, které potvrdi, e neposlouchaji/nesleduji vysilani obecné, tedy nikoli jen Ceské televize nebo
Ceského rozhlasu. Obsah déivodové zpravy hovofici o moznosti volby, které vysilani chce kazdy sledovat, viak svédei
spise pro druhou moznost.
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Stanovisko PI:

1. Osvobozeni od povinnosti platit poplatky v pfipadé doddni cestného prohldseni, Ze
poplatnik vysildni nesleduje

Pravo EU se problematice regulace financovani verejnopravnich médii vénuje, nicméné jeho
pozornost je soustfedéna prevaziné na vyvazovani zajmU0 ochrany hospodarské soutéze a
zachovani hodnoty zajiStovani sluzeb obecného hospodarského zajmu verejnopravnimi médii.
Clenské staty si mohou libovolné zvolit zplisob financovédni vefejnopravniho vysilani, je-li jejich
systém v souladu s fadou podminek?, za nichZ vyrovndvaci podpora vefejnoprdvnim médiim
za zdvazek poskytovani verejnych sluzeb nepredstavuje statni podporu. Je kompetenci ,¢lenskych
statd definovat Ukol vefejnopravnich sluzeb a zajistit financovani verejnopravnich vysilacich
spole¢nosti“.® V pfipadé prijeti novely by bylo pouze nutné ozndmit zménu existujici statni
podpory.*

Evropsky parlament v roce 2010 pfijal usneseni, Verejnopravni vysilaniv digitdlni dobé”, ve kterém
vyslovil podporu existujicimu dudlnimu systému koexistence verejnopravnich a soukromych
vysilatell, doporucil ¢lenskym statim zajistit odpovidajici, pfimérené a stabilni financovani médii
verejné sluzby pro zajisténi pInéni jejich mise a zarudit jejich politickou a ekonomickou nezavislost.
Pokud by v reakci na novelu klesly prijmy Ceské televize a Ceského rozhlasu zpdsobem, ktery by
ohrozil jejich moznost zajistovat verejnou sluzbu nebo byla-li by tim ohroZena politickd nebo
ekonomickd nezdvislost téchto subjektl, byla by nastald situace pravdépodobné predmétem

negativniho hodnoceni ze strany orgdna EU.

Problematice financovani verejného vysilani se vénuje taktéz Rada Evropy®, na jejiz prohlaseni,
doporuceni a usneseni se Evropsky parlament odvolava.” Ve vztahu k problematice financovani
zajistovani verejné sluzby se vyjadfuje velmi konkrétné napfiklad ¢ast V. Doporuceni ¢. R (96) 10
k zarukdm nezdvislosti vefejnopravniho vysilani 8, dle kterého ,Je tfeba, aby pravidla, jimiZ se Fidi
financovdni organizaci verejnopravniho vysilani, byla zaloZzena na zdsadé, Ze ¢lensky stdt se zavaZe

2 Ppodminky jsou upfesnény sdélenimi Komise vyjadFfujicimi se k problematice statni podpory pro vefejnopravni
vysildni, rozhodnutimi Komise, respektive i judikaturou Soudniho dvora EU. V rdmci primarniho prava je relevantni
protokol €. 29 ke Smlouvé o fungovani EU nebo ¢&l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o vefejnopravnim vysilani v digitalni dobé:

budoucnosti dualiniho systému. Bod D. EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520101P0438

4 Pravidla pro postup v ramci notifikace. UOHS. 2016. Dostupné z:

http://www.uohs.cz/download/Sekce VP/VP_update/Manual-k-notifikaci.pdf, s. 5

5> Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o veFejnopravnim vysilani v digitalni dob&: budoucnosti
dudlniho  systému. Bod S., ¢ 1, 18, 24. EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520101P0438; Obdobné se Evropsky parlament vyjadfuje v Usneseni Evropského
parlamentu ze dne 3. kvétna 2018 o pluralité a svobodé sdélovacich prostfedkd v Evropské unii, v bodech 1. a 46.
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0204_CS.html

® Vice Ize k problematice nalézt napf. v Doporuéeni 1878 (2009) k financovani vefejnopravniho vysilani. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/recommendation_1878 2009 -1453.doc; Rada Evropy: Vefejnopravni
média. Ministerstvo kultury. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/verejnopravni-media-500.html

7 Viz napf. preambule Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o vefejnopravnim vysilani v digitdlni
dobé nebo Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. zari 2008 o koncentraci a pluralité sdélovacich prostredkd
v Evropské unii

8 Doporuceni ¢. R (96) 10 Vyboru ministri ¢lenskym statdm k zarukam nezavislosti vefejnopravniho vysildni. Obecnd
ustanoveni, IV. Persondl organizaci vefejnopravniho wvysilani. Ministerstvo kultury CR. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/recommendation_no_r 96 -1458.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010IP0438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010IP0438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010IP0438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010IP0438
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0204_CS.html

1032 5

udrZovat a v pripadech, kdy to bude nutné, zaloZit priméreny, bezpecny a transparentni rdmec
pro financovdni, ktery bude organizacim verejnoprdvniho vysildni zarucovat prostifedky, které jsou
potfebné pro dosaZeni cilti jejich &innosti“. Urover koncesionafskych poplatkd®, by méla byt pevné
stanovena po konzultaci s dotenou organizaci verejnopravniho vysildni; pfitom je tfeba zohlednit
trendy ve vyvoji ndkladu ne jejich ¢innost a zplsoby, které umoZzruji organizaci provddeét v plném
rozsahu jeji ruzné ukoly”. Platba koncesiondrskych poplatkl ,by méla byt provddéna takovym
zplsobem, ktery bude zarucovat kontinuitu ¢innosti organizace verejnoprdvniho vysilani a ktery ji
umozni dlouhodobé pldnovdni”. \V ptipadé pfijeti navrhované novely by byl postup s vysokou
pravdépodobnosti podroben kritice ze strany Rady Evropy pro rozpor pfinejmensim s timto

doporucenim.

2. Rozsiteni kompetence Rady Ceské televize o rozhodovdni o stiznostech tykajicich se
zaméstnanci Ceské televize

Dle soucasného znéni zékona o Ceské televizi se Rada CT zabyva pouze stiznostmi, které se tykaji
generalniho feditele. Z internetové prezentace Ceské televize, pravidel pro projedndvani stiznosti
a ze zapist z jednani Rady CT nicméné vyplyvd, 7e se Rada CT uritou ¢asti stiznosti jiz zabyva.1°
Dle vyroéni zpravy Ceskeé televize z roku 2019 mdze Rada CT v fizenf o stiznostech: vyfidit stiznost,
pozddat o poskytnuti stanoviska generalniho reditele a nasledné stiznost vyfidit, pozadat
o vyjadreni Eticky panel Ceské televize prostfednictvim generalniho feditele, predat stiznost jako
podnét generalnimu fediteli nebo mu ji predat k pfimému vyfizeni. Rada Ceské televize nenf dle
vyroéni zpravy ,oprdvnéna nafizovat pfi pfipadné zjisténych nedostatcich generdinimu rediteli
konkrétni kroky, ¢i dokonce udélovat sankce. V pripadé, Ze shledd stiznost oprdvnénou, doporuci
generdinimu fediteli, aby pfijal opatreni k ndpravé a informoval ji o zvoleném postupu Ci
vysledku.“*

Na zakladé navrhované novely by Rada CT méla byt vyslovné zmocnéna rozhodovat o stiznostech
sméfujicich proti zaméstnancim Ceské televize. Znavrhované zmény nevyplyvd, zda by
rozhodovani o stiznostech proti zaméstnanctiim zahrnovalo pouze vyfizeni stiznosti nebo by obsah
rozhodnuti o stiznosti mél mit ddsledky pro zaméstnance i z pracovnépravniho hlediska
bez dal$iho zasahu generdlniho feditele (pfimy vliv) nebo na zakladé zasahu generalniho feditele,
ktery by ne/mél povinnost postupovat dle obsahu rozhodnuti (nepfimy vliv).

Pfestoze Evropské unii nebyly explicitné svéreny pravomoci k regulaci plurality a svobody médii,
existuje nékolik mechanism, které umozriuji Unii v této oblasti jednat.’? Pfedné primarni pravo

%V Ceském prekladu je pouZzivan vyraz licenéni poplatky pravdépodobné pod vlivem plvodniho vyrazu v anglickém
originale licence fee. Licence fee vsak v kontextu tohoto dokumentu spiSe odpovida ¢eskému vyrazu koncesionarské
poplatky. Viz https://www.linguee.cz/angli%C4%8Dtina-%C4%8De%C5%A1tina/p%C5%99¢eklad/licence+fee.html

19 pravomoc vyfizovat stiznosti nikoli jen na generalniho feditele byva dovozovana z § 8 odst. 1 pism. i) zékona o Ceské
televizi, dle kterého Rada CT dohlizi ,na pinéni ukoli verejné sluzby v oblasti televizniho vysildni (§ 2 a 3) a
na naplfiovdni zésad vyplyvajicich z Kodexu Ceské televize a za tim tcelem vyddvat stanoviska a doporuéeni tykajici se
programové nabidky”. Vice viz Pravidla pro vyfizovani podnétll a stiznosti. Ceskd televize. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/dokumenty/stiznosti-a-podnety/; Pravidla pro vyfizovani podnétl, vcéetné
stiznosti divak(. Ceska televize. Dostupné z: https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1311.doc?v=1

1 viyroéni zprava o &innosti Ceské televize v roce 2019. Dostupné z:
https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1618.pdf?v=1& ga=2.105137795.160086115.1604387778-
935238297.1585034878, s. 139

12 A comparative analysis of media freedom and pluralism in the EU member states. Study for the LIBE Committee.
European Parliament. 2016. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571376/IPOL STU(2016)571376 EN.pdf,s. 44 —52



https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/dokumenty/stiznosti-a-podnety/
https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1311.doc?v=1
https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1618.pdf?v=1&_ga=2.105137795.160086115.1604387778-935238297.1585034878
https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1618.pdf?v=1&_ga=2.105137795.160086115.1604387778-935238297.1585034878
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571376/IPOL_STU(2016)571376_EN.pdf
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v ¢l. 2 Smlouvy o EU stanovuje zakladni hodnoty, které jsou spole¢né Unii i ¢lenskym statlim. V ¢l. 7
Smlouvy o EU jsou popsany mechanismy umoznujici rozhodnout o tom, Ze existuje zfejmé
nebezpedi, ze néktery Clensky stat zavazné porusi hodnoty uvedené v ¢l. 2 nebo Ze je jiz porusil.
Mechanismy dle ¢l. 7 jsou vSak povaZovany za nejzazsi reSeni. DalSi mechanismy jsou nyni
v projednavani nebo se teprve jako praxe usazuji—momentalné jde o projedndvany navrh navazat
cerpani z evropského rozpoctu na stav pravniho statu a o kazdorocni hodnotici zpravy o stavu
pravniho statu v jednotlivych Elenskych statech.'® Jedna z kapitol zpravy o pravnim statu se vzdy
vénuje hodnoceni plurality médii. Pfi vytvareni svych hodnoceni Komise nebere v Uvahu pouze
informace z kontaktnich mist ¢lenského statu, ale vyuziva i informace od nezavislych organizaci,
které monitoruji stav svobody médii (napf. Centre for Media Pluralism and Media Freedom nebo
Reportéfi bez hranic). Ochrana plurality médii mze byt realizovana i skrze ochranu svobody
projevu konkrétnich novinafd, ktefi se mohou dovolat ochrany za pomoci mechanismd ochrany
lidskych prav (dle ¢l. 11 odst. 2 Listiny zakladnich prav EU nebo ¢l. 10 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav).*

Dale vydavaji organy EU, zejména Evropska komise a Evropsky parlament, dokumenty
nelegislativni povahy, ve kterych se obecné vénuji otdzkdm spojenym s pluralitou a svobodou
médii.*> V téchto dokumentech organy EU odkazuji na existujici rédmec nezavazné regulace, ktera
byla pfijata v rdmci Rady Evropy.

Ze strany Rady Evropy a EU je odmitan jako nepfipustny pfedevsim tlak z vnéjsku organizace na jeji
redakéni nezavislost.’® Radu CT nelze vnimat jako ,vnéjdek” organizace Ceské televize, jde
o kontrolni orgdn, s jehoZ vlivem na fidici organy verejnopravniho média se pocitd. Bezvyhradni
podiizeni zaméstnancd Ceské televize pravomoci Rady CT ve vécech stiznosti na jejich chovani

s/vo

nebo tvorbu by nicméné mohlo byt negativné vnimano jako zvyseni expozice novinarl politickym
vliviim, s ohledem na skute&nost, ze ¢lenové Rady CT jsou voleni Poslaneckou snémovnou a jejich
presvédcéeni a politicka orientace v praxi hraji nemalou roli pfi jejich vybéru (i pfesto, ze zakon
o Ceské televizi obsahuje fadu mechanism vylu€ujicich participaci politik(i & osob ve stfetu zajma
jako ¢lenti Rady CT). Za agendu vyfizovani stiznosti zodpovida pfedeviim pFedseda Rady CT, ktery
je vzdy takté? jako &len volen Poslaneckou snémovnou a &lenové Rady CT jej nasledné voli ze svého
stfedu.!” Rada CT je zaroven ze své ¢innosti odpovédna Poslanecké snémovné.'8 Z tohoto dlivodu
nelze vyloudit, 7e pokud by rozhodovani Rady CT o stiznostech proti zaméstnancdim mélo mit bez

dalsiho dopady na jejich pracovni pomér, novela by mohla byt vnimana jako ohroZeni redakéni

13 Zprava o pravnim statu 2020 — Shrnuti a kapitoly o jednotlivych zemich. Evropskd komise. 2020. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_cs

1 Rozvinutd je v této oblasti zejména judikatura Evropského soudu pro lidskd prava, kterd vymezuje nékteré mantinely
pro zasahy do prace zaméstnancl statnich médii (viz napf. Monole a dalsi proti Moldavii, stiznost. ¢. 13936/02,
Nenkova-Lalova proti Bulharsku, stiznost ¢. 35745/05).

15 Vice napf. Documents and Studies. Media Freedom and Pluralism. European Commission. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/media-freedom-and-pluralism

16 Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o vefejnopravnim vysilani v digitdIni dobé:
budoucnosti  dudlniho  systému. Bod 15. EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520101P0438; Dle Doporuceni ¢. R (96) 10 k zarukdm nezavislosti verejnopravniho
vysilani ,je tfeba, aby prdavni rdmec, jimZ se ridi organizace verejnoprdvniho vysilaci, jasné stanovil jejich redakéni
nezavislost a instituciondlni autonomii”, napfiklad i v oblasti zaméstnavani pracovnikl a personalni prace v ramci
instituce.

17 Pravidla pro vyfizovani podnétli a stiznosti. Ceskd televize. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/rada-
ct/dokumenty/stiznosti-a-podnety/

18 C|. 4 odst. 5 zakona o Ceské televizi



https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-94075%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-115211"]}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010IP0438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010IP0438
https://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/dokumenty/stiznosti-a-podnety/
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nezdvislosti s ohledem na obavu, 7e skrze Radu CT by se promitaly do prostfedi Ceské televize
vnéjsi tlaky, které by mohly vést k nezddouci autocenzure.

Zaveér:
Pfijeti navrzené Upravy pravo EU vyslovné nebrani.

Pokud by nicméné v reakci na novelu klesly p¥ijmy Ceské televize a Ceského rozhlasu zpCsobem,
ktery by ohrozil jejich moZnost zajistovat verejnou sluzbu nebo byla-li by tim ohroZena politicka nebo
ekonomickd nezavislost téchto subjektl, byla by nastald situace pravdépodobné predmétem
negativniho hodnoceni jak ze strany organd EU, tak i Rady Evropy. Zaroveri nelze vyloucit, Ze pokud
by rozhodovani Rady CT o stiZnostech proti zaméstnanciim mélo mit bez dal$tho dopady na jejich
pracovni pomér, novela by mohla byt vnimana jako ohrozeni redakéni nezavislosti, coz by se mohlo
negativné promitnout do hodnoceni stavu pravniho statu v Ceské republice ze strany Evropské
komise.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zdkladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



