Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2016

7. volebni obdobi

ZAPIS

z 37. schiize
hospodarského vyboru,
ktera se konala dne 27. dubna 2016

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 1, 118 26 Praha 1
mistnost ¢. 306

Pfitomni: Petr Adam, Ivan Adamec, Jan Birke, Pavel Cihak, Jaroslav Foldyna, Vlastimil Gabrhel, Jaroslav
Klaska, Martin Kolovratnik, Michal Kucera, Petr Kudela, FrantiSek Laudat, Kvéta MatuSovska,
Stanislav Pfléger, Ivan Pilny, Anna Putnova, Vaclav Snopek, Stépan Stupcuk, Karel Sidlo, Pavel
Sramek, Jeronym Tejc, Milan Urban, Ladislav Velebny, Vlastimil Vozka

Omluveni: Martin Novotny, Jifi Valenta

PROGRAM:

1)
Schvaleni programu schiize

Schiizi vyboru zahdjil a Fidil pfedseda Ivan Pilny. Na Uvod precetl omluvy a poté navrhl zménu
programu — prohozeni bod(l 6 a 9 — upraveny program schlize byl nasledné schvalen vemi pfitomnymi — 13 pro.

2)
Viadni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 266/1994 Sbh., o drahach, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a dalsi souvisejici zakony
—snémovni tisk 608

VlIadni navrh zakona predstavil naméstek ministra dopravy Jakub KopfFiva a zminil hlavni
dtvod jeho predlozeni - transpozice unijni smérnice (vytvofeni jednotného evropského Zeleznicniho trhu).
Smeérnice slozita, proto zpracovani trvalo MD déle (sloZité vyjednavani a hledani kompromisd). Dale fekl, Ze
obsah materiadlu se da rozdélit do 6 asti: 1) kategorizace drah + vymezeni pfistupu; 2) provozovani zafizeni
sluzeb (poplatek za vyuziti Zelezni¢nich stanic — vSichni dopravci by se méli podilet na nakladech); 3) pfistup
k vykonu cinnosti dopravce (nové znéni udileni licenci); 4) pfidélovani kapacity drahy (postupy pfi zavedeni
nového jizdniho tadu); 5) posuzovani ohrozeni hospodarské vyvazenosti drazni dopravy; 6) Uprava
plsobnosti
a postupu drazni inspekce pti Setfeni mimofadnych udalosti. Zavérem uvedl, Ze MD je pfipraveno na diskusi
a vysvétleni vsech souvisejicich dotaz(.

Zpravodaj Karel Sidlo zminil nové &sti, které v navrhu zakona pribyly, a vyslovil domnénku, Ze
velké mnozstvi opatfeni uvedenych v navrhu nemize v praxi plnit svou roli. Nejvyznamnéjsi zmény
(kategorizace drah, podnikani, méni se existence zafizeni sluzeb, systém licenci, cenova regulace atd.)
— vzakoné odvolavani na existenci UPDI (dosud chybéjici Clanek statni spravy k zajiSténi piné
liberalizovaného dopravniho trhu Zelezni¢ni dopravy, ale v navrhu zakona o UPDI figuruje Urad pouze jako
jakysi ) arbitr
— pfirovnal k malému UOHS). Nasledné se vénoval otazkam bezpeCnosti provozu, pravim SZDC,
(chybéjicim Upravam v navrhu zakona) a dals$im zavaznym praktickym nedostatkdm (kvalifikace a
nazvoslovi). Uved| také nazor, Ze zadkon by nemél délat povinné pfistupna vSechna zafizeni sluzeb (i rozpor
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s evropskou legislativou). Zavérem predeslal, Ze bude navrhovat preruseni projednavani a bude dan prostor
pro PN.

V diskusi vystoupili:

Martin Vaviina, feditel legislativy MD - piistup kinfrastruktufe (nékteré verejné
ne/pristupné), vlecky obecné neptistupné (ale v navrhu rozsiteni); oSetfeni problematiky kaceni stromd je
v novele obsaZzeno (bezpecnost predevsim — Drazni Ufad rozhodujici slovo); nazvoslovi (tolik zmén
neprobéhlo); v navrhu obsazeny vyraznéjsi zmény v postaveni Drazni inspekce (spiSe posileni pravomoci);
otazka statniho dozoru (kompetence se odnimaji — nékdy stfet unijniho a Ceského prava); zafizeni sluzeb
(Castecné nova oblast; dostupnost rlizna u rdznych Grovni sluzeb — ale moZnost stanoveni podminek) —
unijni pravo predpoklada cenovou regulaci;

FrantiSek Laudat — avizoval sviij PN (liberalizace Zeleznice ve vztahu k pouzivani vicetroviiovych
prechod();

Milan Urban - navrhl, aby byl uspofadan seminaf (prostor pro odbornou debatu);
Ivan Pilny — moZnost pro podvybor pro dopravu (spoluorganizace MD);

Karel Sidlo — podékoval za vyjadreni Martina Vavriny, ale rlizné vyklady zakona — legislativa vs.
praxe; uvital uspofadani seminare (t&sny HMG);

Michal Kucera — obsahly material — potfeba usporadani seminare (obsirna diskuse), prednost ma
kvalitni vystup pred HMG stanovenym plénem;

Ivan Pilny — HV vyborem garancénim, prostor pro usporadani seminare bude i po 2. ¢teni;

Milan Urban - seminai musi probéhnout pred 2. ¢tenim; apel na predkladatele;

Karel Sidlo — vyhovuijici termin pravdépodobné 26. kvétna 2016;

NM Jakub KopFiva — MD pfipraveno podilet se na pfipravé seminare.

V rozpravé nikdo dal$i nevystoupil, zpravodaj Karel Sidlo navrhl preruseni projednavani tohoto
snémovniho tisku a nasledujici harmonogram:

o pozmeriovaci navrhy predat na hospodarsky vybor do ttery 3. kvétna 2016,

o tabulkovy materidl se zapracovanymi pozmériovacimi navrhy preda MD zpet na hospodarsky
vybor do pondeéli 9. kvétna 2016,

e projednavéni na schiizi hospodarského vyboru ve stredu 11. kvétna 2016.

Hlasovani: 17 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni ¢. 251.

3)
Vladni navrh zakona o U¥adu pro pFistup k dopravni infrastruktufe
—snémovni tisk 609

Nameéstek ministra dopravy Jakub KopFiva prednes| Gvodni slovo i k tomuto zakonu a zminil
souvislost s predchozim navrhem. Dale fekl, Ze navrh se snaZi transponovat do ceského prostiedi
pozadavky evropské smérmice o vytvoreni jednotného Zeleznicniho prostoru — hlavni argumenty: Siroké
pozadavky na Sirokou nezavislost; vyreSeni problematickych zaleZitosti spodivajicich v transpozici
predchozich unijnich aktd (oblasti letecké dopravy, myta — nutné zavést nezavisly regulacni organ, ktery byl
dfive zastupovan MD). Pokracoval informaci, Ze navrh zavadi specializovany dopravni regulacni Grad
s kratSimi Ihitami pro rozhodovani — Gfad bude pfipraven prevzit i dalSi budouci dlohy v piipadé vodni
dopravy. Zavérem uved|, Ze MD je pfipraveno obhajit argumenty pro zfizeni UPDI.

Zpravodaj Martin Kolovratnik rozdélil své argumenty do dvou oblasti a zopakoval souvislost
s predchozim navrhem. Pfipomenul nutnost nahlizet na zfizovany Urad v ramci delSiho ¢asového horizontu
(do budoucna bude fesit problematiku elektronického mytného systému, letistni infrastruktury). Zavérem
fekl, Ze navrhne preruseni projednavani a HMG pro podavani PN.

V diskusi vystoupili:

Ivan Pilny — neni pfiznivcem regulace (zejména v problematice myta);

Ivan Adamec — také neni pfiznivcem regulaci ani zavadéni novych (fadl; dotazal se, jak bude
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Urad velky a kolik bude stat?; neni hospodarska soutéZ porusovana ze strany statu?;

Karel Sidlo — poznamenal: postaveni a plisobnost GFadu malo ambicidzni; nedostate¢né upravuje
drazni dopravu (pouze cca 50%), zfizeni nového (fadu neni nejlepsi FeSeni, spojeni drahy-letiSté-myta
nestastné — myto si zaslouzi vlastni zakon, letectvi ma samostatné legislativni Upravy; UPDI vidi jako
nakladny experiment a avizoval podani PN;

Martin Kolovratnik — vyjadfil nazor, Ze nutnost vytvofit novy Ufad nevidi — jsou i jiné moZnosti:
kompetence svéfit do rukou soucasného Draznlho Uradu (MD argumentuje: pfi prenesem pravomoci na DU
by muselo dojit i k pfeneseni struktury DU z pfimé podrizenosti MD na UGroven regulacnich organd
— komplikované);

vvvvv

pozadavky, které DU nespliuje (rlzné stupné rozhodovani a pusobnostl), blize objasnil situaci na
praktickém prikladu (organ musi byt schopen promptné rozhodovat);

Milan Urban - nefesSi se novy problém; EU zavadi liberalizaci i dalSich trhd (nejen dopravy) — mély
by byt zavedeny spravedllve podminky pro vSechny, navrhl by svéfit kompetence liberalizace drazni cesty
ERU (ne zfizovani nového Gfadu), nevidi dlivod pridavat kompetence v oblasti letecké dopravy a myta
novém Ufadu — k tomuto Ucelu slouzi ministerstva; Ufad nezavisly na MD je urcité potfeba k feSeni
problematiky liberalizace;

Petr Kudela — zminil predchozi negativni zku$enost s nezavislym organem ziizenym statem (ERU
a POZE), domniva se, ze novy organ by mohl fungovat pfi ministerstvu dopravy;

Ivan Adamec — presna predstava MD - Jak bude Grad vypadat a kolik bude stat?;

NM Jakub KopfFiva — pro Usporu nakladt by mél nové vznikly Grad vyuzwat technického zazemi
MD (sidlo ve stejné budové i spolecne vyuzité prostredky); Cast povinnosti bude prenesena na DU a DI
(uspora naklad@); dovysvétlil: novy dfad by mél pfipadné FeSit spravedlivost pfistupu do EETS (ne
soucasnou situaci v CR),

Ivan Pilny — nejasna predstava, jak by mél Grad fungovat — objasnéni na poradaném seminafi.

Nasledné zpravodaj Martin Kolovratnik navrhl preruseni projednavani tohoto snémovniho tisku
a nasledujici harmonogram:

o pozmeriovaci navrhy predat na hospodarsky vybor do ttery 3. kvétna 2016,

o tabulkovy materidl se zapracovanymi pozmériovacimi navrhy preda MD zpet na hospodarsky
vybor do pondeéli 9. kvétna 2016;

e projednavéni na schiizi hospodarského vyboru ve stredu 11. kvétna 2016.

Hlasovani: 18 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — usneseni ¢. 252.

Jelikoz pfi projednavani vznikla ¢asova rezerva, dalSimi body projednavani byly body 13. a 14.

13)
Riizné

Pfedseda Ivan Pilny informoval o problémech spojenych s organizaci zahrani¢nich cest Mzv
(financovani) a avizoval uskute¢néni misi do Ruska (Samarska oblast) a Portugalska (konkrétni data budou
nasledovat), zahrani¢nich cest s MPO do Izraele (8-10/6?) a Ruska (22-24/6?). Dale se vénoval dalSimu
vyjezdnimu zasedani HV — po predchozich zkusenostech vyjadfil negativni postoj k planovému vyjezdnimu
zasedani — probéhla diskuse (odlozeni predbézné zvoleného terminu). FrantiSek Laudat avizoval konani
dalsi schiize podvyboru pro inovace, letectvi a kosmonautiku a poslance na ni pozval (9/6). Poté pozval
predseda Ivan Pilny poslance na poradany seminatr (dne 9. kvétna 2016 od 10 hodin v mistnosti 205) o
digitalni ekonomice, kde probéhne i kiest jeho knihy. Také informoval o pfijeti pi. Sharon Freeman na HV
(9/5) a vyzval poslance k Ucasti — téma T-TIP.

14)
Navrh terminu a poradu pristi schiize vyboru

PFisti schlize HV prob&hne ve stfedu 11. kvétna 2016 (na programu mimo ]|ne SZU jednotlivych
kapitol — kromé MPO, MD a CTU), déle ve stfedu 8. Cervna 2016 (na programu mimo jiné szU MPO, MD a
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CTu).

4)
Vyrocni zprava o ¢innosti a icetni zavérka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2015
— snémovni tisk 771

Uvodni slovo prednesl statni tajemnik a 1. naméstek ministra dopravy Tomas v(‘foéek
a odkazal se na pfipravenou VZ a UZ, ktera byla ovéfena nezavislym auditorem a schvalena vladou. Rekl, ze
rok 2015 byl pro SFDI rekordnim (asi 97% rozpocCtu) — okomentoval vysi prvotné schvaleného rozpoctu
a jeho navySovani béhem roku. Zminil také situaci docerpavani OP Doprava, zahajeni mnoha projektl na
SZDC (relokace plvodné schvalenych investic) a fekl, Ze nékteré vydaje SFDI jsou v soucCasné dobé jesté
dolctovavany a projekty doschvalovany v EK (oCekavané problémy). Hovoril také o Cerpani prostredkl pro
kraje na silnice II. a III. tfid (dotace 4,4 mid. KC pro krajské silnice). Na zavér predal slovo Fediteli SFDI
Zbynku Horelicovi, ktery doplnil vystoupeni prediecnika o konkrétni Cisla: Cerpani za rok 2015 bylo
historicky nejlepsi 97% schvaleného rozpoctu (91,5 mld. K¢) zejména diky moznosti docerpani prostredkd
OP Doprava za obdobi 2007 — 2013 (36,6 mid. K¢ evropskych prostredkl — nejvétsi Cerpani na Zeleznici,
silnice a dalnice). Z prostfedkl uréenych na opravu silnic II. a III. tfid zbyva jesté 22 mil. K¢ (umoznén
prevod do 2016). Hovoril také o prostfedcich ve wysi 2,3 mid. K¢ které byly vyuzity na financovani
infrastruktury v hl. m. Praha (prazsky okruh, cyklostezky atd.). Pokracoval prijmy SFDI (27,5 mld. K¢&), kde
doslo k narlistu oproti planované vysi (2,6 mid. K¢) diky ptijmim z dani a mytného (2,1 mid. K¢ oproti
predchozimu roku).

Zpravodaj Stanislav Pfléger prednesl svou zpravu a konstatoval, Ze predlozend VZ a UZ byla
v naprostém poradku a vysledky SFDI v roce 2015 oznacil za pozitivni.

V diskusi vystoupili:

FrantiSek Laudat - vyjadril obavy, Zze prostfedky nejsou vynakladany efektivné; rozdily
v akutnosti rekonstrukci jednotlivych komunikaci; vyzval predkladatele, aby byla vidy vyzadana
dokumentace a zpétné ovérena efektivnost;

Milan Urban - vyjadril pozitivni postoj k fungovani fondu v predchozim roce a radéji by obratil
pozornost k jinym budoucim problematikam (EIA, budouci cerpani atd.);

Stanislav Pfléger — dotaz na porovnani vyse Cerpani alokace OP Doprava v letech 2007 — 2013?;
Jak budou docerpany vSechny alokované prosttedky?; Jak probiha alokace v obdobi 2014 — 2020 a jak bude
ovlivnéno Cerpani v souvislosti s problematikou EIA?;

Ivan Pilny — vyborné vysledky SFDI za rok 2015; nékteré prostfedky alokovany ad hoc;

NM Tomas Cocek — odpovédél: program 2007 — 2013 docerpan (vaci investorlm) a probihd
douctovani vydajd (konecné Cislo pfiznanych dotaci z EU bude SFDI védét zhruba na konci roku) a blize se
vénoval priibéhu cerpani v jednotlivych letech (nutnost prenastaveni kontrolnich systém(), v roce 2014 se
podafilo pIné nastartovat Cerpani (Zeleznice); predpokladana alokace pro léta 2014 — 2020: cca 17 mid. K¢
(ne vSechny prostfedky budou nacerpany letos); projekty fazované, které byly zahajeny v predchozim
obdobi (prosla EIA), budou pokracovat v dalSim obdobi; vyjadfil souhlas s nutnosti kontrol vynalozenych
prostiedk( (dopady stavajiciho zakona o zadavani vefejnych zakazek); SFDI se podafilo nastavit plynuly tok
prostfedkd do oprav;

Reditel Zbynék Hotelica — SFDI pravidelné schvaluje rozpis kontrol + kontrola oprav (r. 2016 na
opravy silnic a dalnic alokovano az 12 mld. K¢; kontrola oprav silnic II. a III. t¥id); rozpis alokaci bude nové
prochazet kontrolou centralni komise (moznost korekce);

Martin Kolovratnik — kontroly jsou dostatecné; SFDI i MD probihad kontrolni ¢innost na urcité
Urovni; funguje i dozordi rada SFDI; ocenil praci SFDI; zminil problematiku EIA; je potfeba zachovat
kontinuitu financovani projekt{;

FrantiSek Laudat — okomentoval sv{j politicky nazor;
Jan Birke — také ocenil odvedenou praci SFDI; platnost zakona o SFDI?;

Milan Urban - mistni komunikace — rad by vidél prehled, kolik (kilometrll) komunikaci je
krajskych, stat pfispiva krajdm na feSeni svych problémd v dopravni infrastruktufe — ocenil by navrh
systémového feseni prispévkl na mistni komunikace;

Ivan Adamec - reagoval na navrh predrecnika (pokud komunikace jind nez mistni, at’ pfipadne do
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vlastnictvi statu nebo kraje);

Martin Kolovratnik — podpofil nazor Ivana Adamce; problematika nékolikrat projednavana
(vybrat ty komunikace, kde dochazi ke kfizeni s nadfazenou infrastrukturou — sloZitd problematika) —
Castecné reSeno novym zakonem;

Karel Sidlo — vyjadfil podporu VZ i UZ; mistni komunikace (u komunikaci, kde nebude proveden
prevod na krajské/statni — financovani problematické);

Milan Urban - vratil se ke svému navrhu (systémovost) — uved| konkrétni priklad z praxe;

NM Tomas Cocek — SFDI plvodné uréen pro statni komunikace (prevody silnic na krajské az
posléze); vnitfni alokace v krajich v kompetenci krajii (MD nedokaZe dostatecné objektivné posoudit
potieby v krajich — nutny systém hospodareni s vozovkou); silnice nizSich tfid — moznost financovani kfizeni
s infrastrukturou statu (ale s tim spojené problémy); navySeni financovani oblasti bezpecnosti; financovani
prijezdnych Usekd mést a obci (mozné rozsifeni — politické rozhodnuti).

Na zavér diskuse zpravodaj Stanislav Pfléger navrhl nasledujici usneseni:

Hospodarsky vybor

I doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu CR schvalit I/yrocn/ zpravu o dinnosti a
ucetni zaverku Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2015 — snémovni tlslg 771.

II. Povéruje zpravodaje vyboru, aby na schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR prednes/
zpravu o vysledku projednani této zpravy v hospodarském vyboru

IIl. Povéruje priedsedu vyboru, aby predloZil toto usneseni predsedovi Poslanecké snémoviy
Parlamentu CR.

Hlasovani: 15 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni ¢. 253.

5)
Krizovy plan k problematice EIA ve vztahu k dopravnim stavbam

Statni tajemnik a 1. naméstek ministra dopravy Tomas Codek se ujal slova a na zacatku
poslance seznamil s materidlem (viz http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=37),
kde jsou uvedeny veskeré silnicni stavby, které jsou EIA dotCeny. Uvedl, ze problematika se tyka také
Zeleznic (konkrétné 4. Zelezni¢niho koridoru) a realizovanych staveb, kde projekt bézi (schvalena EIA), ale
je tfeba néco zménit — zména stavebnich povoleni apod. Dale pokraoval stanoviskem, které dala EK
k nékterym projektdm (cca 10 projektll by mohlo béZet tzv. zjednodusenou procedurou) a fekl, ze MD
pfipravilo materidl (uz na vladé) — zpracovani kompletné novych dokumentaci u dotéenych staveb
v Casovém sledu dle stupné urgence — blize predstavil 1) stavby bez stavebniho povoleni, které maji projit
EIA dle zékona €. 244/1992 Sb., bude zahdjena pfiprava podkladt pro EIA; 2) pfi nasledném opakovani
procesu, dokumentace EIA bude vychazet z aktualniho stupné projektové dokumentace v€. investorem
zvolené varianty a technické reSeni; 3) rezortni investorské organizace MD budou pokracovat v pfipravé
staveb opirajicich se stanoviska EIA dle zakona ¢. 244/1992 Sb. v¢. vynakladanych finannich prostiedkd; 4)
vnitfni relokace Casti zdrojl v ramci OP Doprava, pinéni dle pravidla N+3 (alokace za r. 2014 a 2015 musi
byt vyéerpana nejpozdéji do r. 2018). Zavérem uved|, Ze nez bude projednano na viadé, MD s RSD zadalo
biologické prizkumy (nejdelsi proces v ramci EIA) + bude prostor pro zadani tendru na zadani dokumentaci
EIA — bude trvat déle (ZVZ zakazuje délit zakazky).

Naméstek ministra Zivotniho prostredi Vladislav Smrz navazal na predrecnika a dodal, Ze na
pozadavek MZP (MZP trvé na plvodnich podminkach zrychlené procedury) EK reagovala negativné (trvé na
svych plvodnich podminkach). Déale EK pozadovala seznam projektl, které bychom chtéli nechat projit
zrychlenym Fizenim (projekty, kde nebyla porusena smérnice EIA/vodni smérnice/smérnice o stanovistich;
kde neni vyznamny odpor vefejnosti; pfipraveny ke stavbé v sezéoné 2016 — 2017). Navic dodal, Zze EK si
vyhrazuje pravo vybrané projekty nakonec neprofinancovat (pokud EK shleda, Ze k poruseni evropského
prava doslo), a Ze toto zrychlené fizeni nema oporu v Ceském pravnim fadu. Zavérem fekl, Ze ze vSech vySe
uvedenych dGvodd vznikl materidl MD, o kterém mluvil statni tajemnik Tomas Cocek, a zopakoval, Ze
existuje Casovy harmonogram, dle kterého se budou pfislusna ministerstva Fidit (proces EIA co nejrychlejsi).

Ve vyjadreni k problematice pokracoval naméstek ministryné pro mistni rozvoj Jan Blecha
a poznamenal ze MMR jako nérodm’ orgén pro koordinaci poiédal MD o zpracovém’ komplexm' analy'/zy do
Pokracoval ze MMR s MD a MZP (zce spolupracuje. Zavérem okomentoval, 7e EIA s novelou stavebnlho
zakona Uzce nesouvisi, ale v novele je zakomponovana implementace koordinovaného stavebniho fizeni —
Legislativni rada vlady zaujala stanovisko (ex. pracovni skupiny se Cleny LRV — pozadovana vyssi mira
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http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=37

rekodifikace stavebniho prava v CR).

V diskusi vystoupili:

Ivan Pilny — u novych staveb hrozi opakovani EIA i z dlvodu neexistence nového stavebniho
zakona

Vaclav Snopek — dotazal se, proC se hledaji nové pfistupy a nesnaZzime se vyfesSit problematiku
legislativni cestou (odkazal se na materidl, jehoZ inicidtorem byl prezident SPS Vaclav Matyas — viz
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=37);

Milan Urban - nejvétsi politickou odpovédnost nese stavajici ministr Zivotniho prostredi (vC.
ekonomickych ministrli dopravy i prlimyslu a obchodu) — s védomim existence rizika zastaveni Cerpani
evropskych financi hlasovali pro navrh, kterym se CR dostala do soucasné situace (vysoka financni ztrata);
vyzval, aby se nehledala ,nahradni feSeni a vyjimky", uvedl, Ze se pfiznala pravda a zacalo se od zaCatku
(nové projekty); vyjadril nazor, ze se nebudou stavét stavby jako R35 aj.; za zoufaly Cin oznadil feSeni,
kterym by se zasadné zménila navrZzena novela zakona;

FrantiSek Laudat - fekl, Ze realita je jeSté horSi, neZz zde zazniva; seznamil poslance
s materidlem, ktery mu zaslal interpelovany ministr Zivotniho prostfedi (vyjadfeni EK, ze pokud dojde
k zahajeni staveb bez povoleni, bude zastaveno Cerpani z evropskych fond{); zminil také navrhnuté feseni
prezidentem SPS Matyasem, avizoval navrhnuti usneseni:

1) konstatace stavu — ministii Zivotniho prostredi, dopravy a pro mistni rozvoj nepini své sliby
v oblasti legislativnich praci, které dali na zacatku volebniho obdobi a které mély napomodi urychlit vystavbu
technické infrastruktury — podbody viz usneseni nize;

2) HV Zada MZP a MD, aby pripravily praktické kroky k minimalizaci dopadd neplatné EIA na
realizované nebo zahajované stavby, omezeni zmén projektd, urychlené dopracovani potrebnych stanovisek
EIA, rozvoinéni pravidel pro majetkopravni vyrovnani (po diskusi v priibéhu hlasovani bod vypustil);

3) HV nepovazuje realokaci financi z OP Doprava na nakup draznich vozidel &i zbytné investice do
silnic_niZsich trid za plnohodnotnou néhradu budoucich budovani staveb na nadiazené dalnicni a Zeleznicni
Siti CR;

4) HV vyzywé premiéra Bohuslava Sobotku, aby urychlené jednal s EK o feseni pro CR, a ministra
Zivotniho prostredi Richarda Brabce, aby vyvodil za vzniklou krizi osobni politickou odpovédnost);

upozornéni od EK — jednani CR miize byt chapano i jako obecné poruSeni evropské legislativy
(d@sledky smérem k fungovani CR v EU nejen zastaveni Cerpani dotaci);

Ladislav Velebny — vitd ,LEX EIA"; situace si zada i personalni zmény (Spatna informovanost,
nedostatecné dlkladné kroky); avizoval navrhnuti usneseni;

Martin Kolovratnik — vyjadril znepokojeni; zpozdéni hrozi mnohem vétsi (ptiklad z praxe — hrozi i
zmény Uzemnich rozhodnuti);

Vaclav Matyas, prezident SPS — predstavil navrh SPS — tlak na EK nebyl dostatecny (viz vyse):
problematika je znama min. 2 roky; chybéla aktivita pfislusSnych ministerstev; SPS muselo reagovat na
material zpracovany MD (zminény vyse);

NM Tomas Codek — okomentoval Casovy rozmér (biologické prlizkumy cca 1 rok; zpracovani
dokumentace cca 1 rok; MZP u bezchybné zpracovanych dokumentaci mize béhem 72 roku vydat
stanovisko — tj. celkem 1,5 roku zdrzeni, ale redliné doba bude pravdépodobné delSi; az je vydano
stanovisko EIA, musi byt jesté ovéfeno vydanim Uzemniho rozhodnuti — proces slou¢eného Gzemniho a
stavebniho Fizeni); okomentoval vztah k stavebnimu zakonu; zahdjena debata o novele zakona ¢. 416/2009
Sb. (o urychleni vystavby);

Frantisek Laudat — okomentoval vystoupeni Vaclava Matyase i jim predstaveny material (navrh
nezamita, ale nedava mu vysoké Sance na Uspéch);

Ivan Pilny — pisemné kontaktoval oba eurokomisare, viechny europoslance (Jean-Claude Juncker,
Bohuslav Sobotka v kopii) — (Ihostejna) odpovéd’ pouze z MZP a 1 europoslance;

Michal Kucera — upozornil, Ze u projednavani by méli byt pfitomni ministr Zivotniho prostfedi a
dalsi zodpovédni z MZP; veskeré vySe zminéné informace mély zaznivat na plénu (ne az dnes na HV);
absence kvalitniho vyjednavani v Bruselu; podpofi navrh na usneseni — ministr Zivotniho prostiedi by mél
prijmout osobni i politickou odpovédnost;

Martin Kolovratnik — apeloval, aby se poslanci dobie seznamili s materidlem pfipravenym SPS —
blize se dokumentu vénoval — navrhne usneseni vychazejici z tohoto materialu; na pfisti schlizi HV predstavi
prvni navrh paragrafového znéni (vychazejici z predstaveného materidlu) — navrhu véfi, dava smysl;

Karel Sidlo — také okomentoval materiél ,LEX EIA" (termin ,projekty pfijaté zvlastnim zakonem");
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NM Viadislav Smrz — ministr Richard Brabec opakované na dotazy na snémovné odpovidal;
okomentoval navrhy na pfijeti politické odpovédnosti — na navrhu zakona pracovali odbornici z MZP, MMR,
MD, MPO atd. a intenzivné komunikovali s EK; infridgement letos ,slavi® 10. vyroci — za 10 let nikdo nebyl
schopen pfijmout zdkon v souladu s evr. smérnici; EK vr. 2014 pohrozila — pokud nebude pfijat zakon
v souladu nebo bude zastaveno veskeré financovani (OPD 1 + OPD 2); pred finalnim odsouhlasenim EK
sdélila, Ze souCasti zakona by mélo byt prechodné ustanoveni — veskera stanoviska EIA vydana pred
Ucinnosti zakona jsou neplatna a musi byt vyhotovena znovu (nejen dle zakona ¢. 244/1992, ale také podle
zakona ¢. 100/2001) — pokracovala dalsi tvrda jednani s EK; snaha ministerstev definovat prechodna
ustanoveni tak, aby nebyla ohroZzena stanoviska dle zakona , 100" — ovéfovaci stanoviska mohou vydat,
nedojde ke zdrZeni stavby; zakonem ¢&. 39/2015 zachranili 600 mid. K¢ OPD 1 i OPD 2; vyjadril se
k materidlu SPS: ¢l. 2 smérem k EK nezvedli — dle zkuSenosti z aplikacni praxe je clanek vyuZivan pro
zamezeni Skod pfi Zivelnych pohromach; na EK vznesou dotaz — aplikace ¢l. 2 na nékteré pfipravené stavby
— predpokladaji ne pozitivni odpovéd’; jednani s EK — novelizace zakona ¢. 39/2015 (moznost alespon
omezené vyuzit stanoviska ,,244") — EK zamitla; hlavni problém — neschopnost za 15-20 let dostat stavbu do
Uzemniho fizeni, resp. pfed stavebni povoleni.

Milan Urban - vyzval NM Smrze, aby se nepletl do politiky — to je role ministra Brabce; MZP
udélalo chybu — retroaktivita byt nemusela; nyni pozdé toto feSit; pozadal, aby se projednavani tak
zavaznych témat Ucastnil ministr, pokud ne, tak neprojednavat;

FrantiSek Laudat — oponoval NM SmrZovi — infridgement neprobiha 10 let, ale od dubna 2013 —
odpovédnost pada na Urednickou a naslednou viadu);

Ivan Pilny - ukondil diskusi a dale probihala rozprava k jednotlivym navrh@im usneseni:
dle materidlu SPS, posl. Laudata a posl. Velebného; poradi hlasovani?;

FrantiSek Laudat — zarazeni tohoto bodu na schiizi HV inicioval; sv{ij navrh usneseni podava jako
protinavrh k navrhu posl. Velebného.

Navrhy usneseni a hlasovani:

Martin Kolovratnik navrhl usneseni (dle materialu SPS), ke kterému probéhla kratka diskuse
— plvodni znéni bodu II. — HV je pfipraven projednat legislativni feSeni..., posl. Urban navrhl pozadat
vladu):

HV PSP CR
I. konstatuje, Ze

a) situace ohledné projekti, k nimZ bylo vydano zavazné stanovisko v ramci procesu FIA podle
zakona ¢. 244/1992 Sb., je zavazna,

b) ve vyjimce dle clanku 2 odst, 5 smérnice o EIA Ize spatfovat mozné reseni dané situace,

II. Zada viddu CR, aby v co mozna nejkratsim terminu zpracovala legisiativni feseni opirajici se
0 vyse uvedenou vyjimku.

Hlasovani: 15 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni ¢. 263;

Frantisek Laudat navrhl hlasovani o svém navrhu usneseni po jednotlivych bodech:

HV PSP CR konstatuje, Ze ministfi Zivotniho prostred, dopravy a pro mistni rozvoj nepini své sliby
v oblasti legislativnich praci, které dali na zacatku volebniho obdobi a které mély napomocdi urychlit vystavbu

technické infrastruktury; hlasovani: 6 pro, 2 proti 10 se zdrzelo -
neschvaleno.
HV PSP CR
1. konstatuje, Ze
a) chybi zakon o liniovych stavbdch; hlasovani: 18 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo -
schvaleno
b) je neumémé odklddina novela stavebniho zdkona, kterd by urychlila verejnopravni
projednavani umisteni’ staveb; hlasovani: 13 pro, 0 proti, 5 se zdrzelo -
schvaleno

v

c) Ministerstvo Zivotniho prostredi CR nevyjednalo vyjimku v zékoné & 39/2015 Sb,
0 uznéni EIA podle zékona ¢ 244/1992 Sb.,, ¢imZ zpdsobilo krizovou situaci pfi vystavbé
potrebné dopravni infrastruktury. Tato krizovd situace ohroZuje stabilitu Ceského
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stavebnictvi; hlasovani: 10 pro, 0 proti, 8 se
zdrzelo - schvaleno

I1. Zada
a) MZP CR, aby urychlené pripravilo mozné legisiativni reseni krizové situace EIA vietné

zhodnoceni moZnych rizik ve vztahu k EU; termin: 31. kvétna 2016
hlasovani: 18 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - schvaleno

b) MMR CR, aby ve spoluprdci s MZP CR, MD CR a MZE CR zpracovalo analyzu dopadd
neplatnych EIA na dalsi vyznamné stavby — protipovodriova vodni dila, cistirny odpadnich
vod, spalovny komunainiho odpadu apod.; termin: 30. cervna 2016

hlasovani: 18 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo - schvaleno

e nepovaZuje realokaci financi z OP Doprava na nakup draZnich vozidel ¢i zbytné investice do
silnic niZsjch trid za plnohodnotnou nahradu budoucich budovani staveb na nadrazené dalnicni
a Zeleznicni siti CR; hlasovani: 7 pro, 1 proti 10 se zdrZelo -
neschvaleno

e vyzyva ministra Zivotniho prostredi Richarda Brabce, aby vyvodil za vzniklou krizi osobni
politickou odpovédnost; hlasovani: 6 pro, 4 proti, 7 se zdrZelo — neschvaleno

Usneseni ¢. 262.

Ladislav Velebny svij navrh usneseni modifikoval dle toho, co jiz bylo schvaleno:

HV PSP CR po vyslechnuti tvodniho slova statniho tajemnika a 1. néméstka ministra dopravy
Tomase Cocka a reditele SFDI Zbyrika Horelici a po podrobné rozpravé

1.  bere na védomi

informaci o krizovém planu MD CR k problematice EIA ve vztahu k dopravnim stavbam;
II. Zada

a) MZpP CR, aby v problematice EIA postupovalo v Uizké soucinnosti s MD CR;

b) MZP CR, aby neprodlend zahdjilo vydavéni verifikachich zévaznych stanovisek podle zékona
C. 39/2015 Sb. u dopravnich staveb, u nichZ jsou vydana stanoviska EIA podle zdkona c. 244/1992 Sb.;

c) MD CR a RSD CR, aby s ohledem na komplikovanost procesu EIA byly minimalizovény zdsadni
zmény u dopravnich projektd v procesu jejich pripravy a nasledné realizace, a to nad ramec platnych
stanovisek EIA vyaanych podle zékona ¢. 244/1992 Sb. a zakona c. 100/2001 Sb.;

III. uklada

MD CR, aby ve spolupréci s MZP CR preklddalo HV pravidelnou ctvrtletn/ zprévu o vyvoji
problematiky EIA u dopravnich staveb v jednotlivych krajich, u nichZ je vydano stanovisko EIA podle zakona
C. 244/1992 Sh.

Hlasovani: 17 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni €. 261.

6)
Vladni navrh atomového zakona — snémovni tisk 560 (po druhém cteni)

Navrh zdkona po druhém cteni uvedl naméstek predsedkyné Sl'JJvB Petr Krs. Kratce
okomentoval podané PN a stanoviska SUJB k nim. K pozménovacim navrhdm HV a VZP zaujimaji souhlasna
stanoviska.

Kratce okomentoval stanoviska k PN podanym v ramci druhého cteni. PN posl. Birke — souhlas; PN posl.
Klana — nesouhlas — neoddvodnéné zvyhodriuje obce v zoné havarijniho planovani jaderné elektrarny, oproti
jinym obcim, které se nachazeji v okoli jinych velkych prdmyslovych celkl a jsou tak vystaveny jejich
potencialnimu plsobeni; je také navrhovano Cerpat prostfedky z jaderného Uctu, které jsou urceny vylucné
na zajisténi bezpeného nakladani s radioaktivnim odpadem na nesouvisejici Ucel (naruseni koncepce,
prenaseni odpo-védnosti za radioaktivni odpady na budouci generace; Uplné zruSeni souCasného AZ je
neprijatelné (zakon ma ve zbytkové podobé docasné plnit roli Upravy odpovédnosti za jadernou skodu; jeho
zruSenim bychom neplnili mezindrodni zavazky a nebyli schopni adekvatné reagovat v pripadé jaderné
havarie); PN posl. Zemka — nesouhlas — PN nardzi na texty zakona, které plynou z mezinarodnich nebo
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unijnich zavazkd CR; dotéené texty také vétdinou nezavadéji novou pravni Upravu, protoZe tyto zavazky
atomovy zakon); mezinarodni zakazy sleduji zejména ochranu lidského zdravi pred negativnimi Gcinky
ionizujiciho zafeni, popf. maji branit zneuziti jadernych materiald k jadernému zbrojeni. V oblasti nakladani
S radioaktivnimi nerosty na odvalech a volné
v prirodé pfi vyzkumu a vyvoji, popf. pfi sbératelskych aktivitach, Ize navrh povaZovat za nadbytecny.
Z kontextu zakona jednoznacné plyne, ze na tento typ nakladani neni nutno mit povoleni statu (nejedna se
o radiacni cinnost). Stanoveni odliSnych pausalnich Castek plateb na jaderny Ucet na bezpecné uloZeni
radioaktivniho odpadu pro urcité (nekomercni) subjekty nepovazuji za vhodné. SkuteCné naklady na
radioaktivni odpad pak totiZz solidarné ponesou ostatni plvodci, a to presto, Ze i tyto Uidajné nekomercni
subjekty maji zpravidla dostatek prostfedkl. Zaroven je timto navrhem opét prenasena odpovédnost za
nami vyprodukovany radioaktivni odpad na budouci generace, které ponesou chybéjici naklady na likvidaci
naseho odpadu, coZ je nepfijatelné. Navrh na vypusténi zdkazu fedéni radioaktivnich roztokd pod
uvoliovaci Urovné k umoznéni uvolnéni pracovisté by byl opét v rozporu s pravem Euratomu. Takova praxe
by mohla vést
k tomu, Ze zfedéné radionuklidy se v pfirodé samovolné nakumuluji a zacnou ohroZovat okoli. Je mnohem
Uceln€jsi, coz se déje i u zminénych kratkodobych radionuklidt, vyckat do doby, nez se samovolné snizi
jejich aktivita a pak je vypustit.

Zpravodaj Milan Urban navrhl proceduru hlasovani: 1. navrhy A (usneseni HV — PN automaticky
doporuceny), 2. navrhy B (usneseni VZP), 3. navrhy C (posl. Birke), 4. navrhy D (posl. Klan), 5. navrhy
E (posl. Zemek), 5. zékon jako celek.

Hlasovani:

1. navrhy B1 — B4 (zpravodaj + SL:JJB souhlas): 13 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — PN doporucuje;

2. navrhy C1 a C2 (zpravodaj + SUJB souhlas): 13 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — PN doporucuje;

3. navrhy D1 — D4 (zpravodaj / SUJB nesouhlas): 5 pro, 5 proti, 5 se zdrzelo — PN nedoporucuje;
4. navrhy E1 — E6 (zpravodaj / SUIB nesouhlas): 3 pro, 7 proti, 6 se zdrzelo — PN nedoporucuje;
5. procedura pro 3. ¢teni: 15 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — schvalena;

6. navrh zakona jako celek: 16 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — doporucuje;

7. usneseni HV jako garancniho vyboru: 17 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni €. 255.

(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=86186).

7)
VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisti — snémovni tisk 600 (po druhém ¢teni)

Navrh zakona strucné predstavila naméstkyné ministra prmyslu a obchodu Pavla Slukova
— presnéjsi vymezeni pravidel pro hospodafeni statnich podnikli s majetkem statu; zpfesnéni postaveni
feditele statniho podniku; vétsi kompetence clend DR z titulu kontrolni cinnosti; posileni postaveni
zakladatele — dohled nad nakladanim s financnimi prostfedky a hospodarenim s majetkem statu; uvadi
zakon o statnim podniku do souladu s platnou legislativou (zejména s obCanskym zakonikem a zak.
o obchodnich korporacich). Byly uplatnény tfi pozménovaci navrhy — MPO zpracovalo stanoviska k témto
PN. Pozadala o podporu predlozené novely.

Zpravodaj Pavel Sramek shrnul priibéh projednavani tohoto navrhu zékona v PS a uved|, jaké
byly predlozeny PN.
V rozpravé vystoupili:

Petr Kudela - vyjadril se k PN posl. Kotta — bezplatné prevedeni pozemku s Gcelovou komunikaci
— vladni navrh — pokud je vlastnikem obec nebo samospravny Gtvar, PN — jakykoliv jiny vlastnik — pro¢
nesouhlas;

NM Pavla Slukova - rozsiteni na jakykoliv subjekt; restitu¢ni naroky.
V podrobné rozpravé zpravodaj Pavel Sramek navrhl proceduru hlasovani: 1. navrhy A, 2. ndvrh
B, 3. navrh C, 4. navrh D, 5. zakon jako celek.
Hlasovani:

1. navrhy Al a A2 (MPO + zpravodaj souhlas): 12 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — PN doporucuje;
2. navrh B (MPO + zpravodaj souhlas): 12 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — PN doporucuje;
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navrh C (MPO + zpravodaj nesouhlas): 0 pro, 10 proti, 2 se zdrzeli — PN nedoporucuje;
navrh D (MPO + zpravodaj souhlas): 12 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — PN doporucuje;
navrh zakona jako celek: 13 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — doporucuje;

procedura pro 3. ¢teni: 13 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — schvalena;

N ounnhw

usneseni HV jako garancniho vyboru: 13 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — usheseni ¢. 254.
(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=86178).

8)
VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach
a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisil, a zakon ¢. 83/2013 Sb., o oznacovani
a sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouZiti — snémovni tisk 653

Navrh zékona uvedl predseda CBU Martin Stemberka. Divody predioZeni: implementace
smérnice EP — dodavani vybusnin pro civilni pouZiti na trh a dozor nad nimi; vyhovéni poZzadavklim smérnice
na regulaci nakladani svybusninami i u téch subjektl, které s vybuSninami pfimo neobchoduii;
zjednoznacnéni definice vybusniny (zejména vylouceni pyrotechniky jako vybusniny); zohlednenl dohody
mezi EU a Svycarskem
o0 vzajemném uznavani shody vyrobkd. V dlsledku udalosti ve Vrbéticich a Vlachovicich v r. 2014 vladou a
MV nafizeno provedeni analyzy predpisti (regulace vybusnin a munice) a na jejim zakladé novelizovat
predpisy
— sjednoceni pozadavkd a vyjasnéni kompetenci; nova Uprava kompetenci SBS a povinnosti dotcenych
subjektu — predchazeni mimoradnym udalostem — zavedeni zavazného stanoviska obvodniho bariského
Uradu pri fizenich, kterd vedou stavebni Ufady; zména zpusobu oznamovani Cinnosti, pfi kterych se naklada
s vybusninami; uprava kompetenci v rémci SBS — povolovani prepravy vybunin se z obvodnich BU prevad|
na CBU (zlepSeni a vétsi flexibilita v komunikaci s Policii CR), zmeny vychaze]| z apllkacnl praxe; zména
ustanoveni, ktera se tykaJl provadem hornické &innosti — zruseni omezeni, kterd ma OBU pfi nafizovani
likvidace ddinich dél; umoZnéni vstupu na pozemky pfi kontrolach a Udrzbé zlikvidovanych dlinich dél;
zavedeni kompetence CBU — moznost pruzneho reagovani na situace, kdy technicky pokrok umoZznuje
zajistit bezpecnost prace a provozu jinak, nez ukladaji vyhlasky.

Omluveného zpravodaje zastoupil Vlastimil Vozka, konstatoval, Ze vyjadreni pfedsedy ¢BU pIne
vystihlo predkladany navrh; vlada CR se timto navrhem zabyvala v fijnu 2015; bude navrhovat preruseni
a stanoveni Ihdt pro podavani PN.

V rozpravé dale vystoupili:

Vaclav Snopek — na plénu PS poloZil dotazy: stavebni objekty + zpochybnéni § 25f novely — trasa
prepravy — zména trasy prepravy (zatarasy, objizdka, havarie); predlozi PN v této souvislosti; otazka
pomticek — problém se musi vyresit;

Petr Kudela — zakon reaguje na Vrbétice — jak tato novela mize podobnym havariim zabranit, jak
je nastavena kontrola; jakd je provazanost s pfipravovanym stavebnim zakonem; celorocni prodej zabavni
pyrotechniky — v SRN povolen pouze Ucelové — zadaji zménu také po CR;

Predseda €BU Martin Stemberka — zakon by této havarii nezabranil — vztahuje se na nakladani
s vybusninami, nikoliv s munici (uvedl ale, Ze i kdyby se vztahoval na munici, také by udalosti nezabranil);
probéhla analyza tfi zakond — o IZS, o hornické cinnosti, vybusninach a SBS, o zbranich a stfelivu —
v zakoné o vybusninach nenasli problémy, které by vyzadovaly systémovou zménu; Upravy v kompetencich
SBS
a Policie CR a zpresnéni definice vybusnin a munice; skladovani munice nemélo tak striktni pravidla jako
skladovani vybusnin — zména zakona o zbranich a stfelivech v tomto sméru; provazanost se stavebnim
zakonem existuje; kontrolni Cinnost SBS — vr. 2015 provedli cca 250 kontrol na Useku nakladani
s vybusninami (skladovani, vyroba, zpracovani); prodej pyrotechniky — dozoruje COI, BU pouze povoluje
nékteré ohnostrojné prace a zkousi ohriostrijce;

Vaclav Snopek — otazka skladovani munice neni komplexné vyfeSena v ramci civilniho sektoru —
v ramci armady predpis existuje; parametry stavby;

_Pfedseda CBU Martin Stemberka - ve Vrbéticich i ve Slatiné se jednalo o kompetence a dozor
Policie CR, nikoliv SBS.
Na zavér rozpravy Vlastimil Vozka navrhl preruseni projednavani a nasledujici harmonogram:

o pozmériovaci navrhy predat na hospodarsky vybor do ttery 31. kvétna 2016;
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e tabulkovy materidl se zapracovanymi pozmérnovacimi navrhy preds CBU zpét na hospodarsky
vybor do pondéli 6. cervna 2016;

o projednavani na schiizi hospodarského vyboru ve stredu 8. cervna 2016.

Hlasovani: 10 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — usneseni €. 259.

9)
Trendy v ekonomické diplomacii

Situaci v ekonomické diplomacii predstavii naméstek ministra zahranicnich véci Martin
Tlapa. Podékoval za pozvani, vazba na HV je logicka a spravna. Vysledky zahrani¢niho obchodu v r. 2015:
denni vyvoz za 10,6 mid K¢ Evropa dominantni trh — 83 %, navySeni vyvozu i do rozvojovych zemi
(Nigérie, Angola, Vietnam, Filipiny, Irak, Chile) + Izrael, USA; narlst pfilivu turistl o 8 % — propad ruskych
turistd byl kompenzovan asijskymi (predevsim Cina, Jizni Korea, Indie).

Systémové zmény na MZV: jeden system podpory vyvozu; dvojkolejnost (MZV, MPO) se prekonava
zfizenim jednoho spoleCného pracovisté pfi agenture CzechTrade; na 110 mistech v zahrani¢i mohou
podnikatelé vyuZit sluzeb statu (CzechTrade, ZU — zakladni servis bezplatny); v minulosti zasadni financni
skrty na MZV — nékteré ambasady byly uzavieny (budovy zakonzervovany), po dohodé s ostatnimi resorty
nyni snaha o posileni diplomatt v zahranici; znovuotevieni ZU v Kolumbii, Keni, Barmé, Senegalu, Chengdu
(novy konzulat — naklady 20 mil. KC ro¢n€); dohody s MPO (otevrena cesta na ZU), MZe (zeméd. diplomaté
— nyni jiz ve 4 zemich), Uradem viady (vedecky atasé v Izraeli, v feSeni USA) — lepsi servis pro ostatni
resorty; v minulosti urCoval stat prioritni zemé — nyni pfesun mysleni z teritorialniho na sektorové (sektory,
ve kterych ma CR &andi v zahranic¢i) — mapa oborovych prilezZitosti; veletrhy, zahranlcnl cesty Ustavnich
Ciniteld s podnikatelskymi misemi; navrat na trhy, které byly v minulosti zaviené — Clna Iran Kuba, Syrie
(pfipadna obnova), Afrika; koordinace cest Ustavnich Ciniteld — MZV zve prezidenta, premiéra, predsedy
obou komor Parlamentu CR, vybory, podnikatele; hodnoceni efektu spoluprace se Z0 - dotazy na SPD, HK,
oborovych asociaci; zména pfistupu k rozvojové spolupraci — vétsi orientace na podporu ekonomickych
zajmd.

Pozadal o podporu ¢innosti MZV, zpétnou vazbu pfi kontaktu se ZU, podporu pfi alokaci finanénich
prostiedkd — ekonomicka diplomacie prioritou.

V rozpravé vystoupili:

Ivan Pilny — diverzifikace ekonomiky komoditné i geograficky — nutné; ohlasy podnikateld na
restart ekonomické diplomacie — kladné; zaméstnavani cizich statnich pfislusnikl (zejména z Ukrajiny) —
chybi technické profese — proces vazne — brzda exportu — co mlze MZV udélat;

Ladislav Velebny — globalni mapa — hotova?; piihranicni spoluprace a obchodovani (Polsko)
v oblasti zemédeélstvi — neni dotazeno;

Anna Putnova - podpora vymény/studijnich moZnosti zahranicnich doktorand(i/magistrd, VS se
snazi — oficialni zastita statu by vse zjednodusila, ve vysledku jde o podporu ekonomické prosperity CR;

Vlastimil Vozka — vitd ekonomickou spolupraci s perspektivnimi africkymi zemémi; pfipadné
vystoupeni Velké Britanie z EU — zabyva se timto MZV?; trendy v ekonomické spolupraci zemi V4;

Vaclav Snopek — v PK a KHK chybi cca 5,5 tis. pracovnikll — zastavovani investic; Kvasiny
potfebuji 3,5 tis. zaméstnancl; operativné a rychle zménit proces s pracovnimi vizy; v dobé sankci
s Ruskem obchod evropskych zemi klesa, objem USA vymény s Ruskem stoupa — jak je to mozné; zajem
zahranic¢nich delegaci o ekonomickou spolupraci; organizace navstév velvyslanch v krajich — dobré vysledky;
ekonomické zajmy by mély zvitézit nad pseudopolitickymi trendy;

Ivan Pilny - prfijeti zahranicnich delegaci — z MzV i MPO vzdy podklady k dispozici;

Pavel Sramek — situace v ekonomické diplomacii se radikalné zlepuje; chybéjici pracovnici
— souhlas — lidi bere statni byrokracie (uved! priklad ze svého podnikani — za uplynuly rok 30 kontrol);
souhlas se zjednodusenim procesu pfijimani Ukrajincl; zastavit nabor zaméstnancd do statni spravy;

NM Martin Tlapa - na vyzadani jsou schopni zaslat podklady pro jakékoliv jednani; pobyt cizich
statnich pfislunikd: systém dobfe nefunguje, problém kapacita pracovnikli v Kyjevé (velké mnoZstvi
rlznych zadosti) — na vladé Zadost o posileni ZU; vedle Ukrajiny se toto tyka také Béloruska, Moldavska,
Mongolska; zrychlené vyfizeni Zadosti — Indie, Rusko; politicka diskuse, nazor odborarli — sloZité; jednani
s MV o zjedno-duSeni systému screeningu prichozich — naopak chape argumenty MV (chce védét, kdo do
CR prichazi); globalni mapa prileZitosti: volné ke staZeni na webu MZV — kazdorocné aktualizovéna; Polsko —
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spolupréace v oblasti zemédélstvi: zjisti u MZE — odlidnost predpis/povoleni; stipendia: problém na MSMT
v politice stipendii; jedna cesta — komercni stipendia na zaklade bilateralnich dohod — stat nereguIUJe,
neexistuje seznam oboru, skol, na kterych by chtéli stlpendlsty, MSMT by mélo predlozit do vere]ne diskuse,
jaké obory nabizet v ramci vladnich stlgendu — nyni max. cca 1000 na vSech Skolach v ramci celé CR;
diskuse, zda se studenti prichazejici do CR mu5| ucit Cesky nebo motivovat ke studiu anglickych programd
na VS; dle jeho nazoru vhodga podpora VS, které nabizeji studium v anglicting; MZV stipendia nabizi, ale
neni gescnim mistem pro VS; Afrika: otevieny Ufady, pfiprava cesty ministra s podnikatelskou misi do
Senegalu a Nigérie, ministr Mladek byl v Egypté; sektory — Cisténi vody, potravinarstvi, zdravotnictvi
(vystavba nemocnic, Linet); pfipadny Brexit: podpora setrvani VB v EU z ekonomickych dlvodd; vyznamny
trh — cca 4 % naseho obchodu; fungovani Schengenu — dllezité i z ekonomického pohledu; spoluprace
s V4: stejny pohled na politické otazky — napf. energetika, kvoty; spolecna témata z hlediska ekonomické
spoluprace — obchodni politika, dohody o volném obchodu, pozice vici Syrii (na vladé material MZV na
projekty humanitarni, rozvojové a rekonstrukcni pomoci na 4 roky dopredu — snaha nepfijit do budoucna o
zakazky); obchod s Ruskem: na celkovém obratu podil 2,6 %, nékteré projekty dllezité, zminil problémové
projekty EGAPu — velké bfemeno pro statni rozpocet ne]de o jednoduchou situaci, plnéni dohod, probéhne
dalsi diskuse; fran: dvé mise (MZV MPO), prvni uzaviené kontrakty (napf. Energo-Pro — turbiny pro
prehradu), CR zde mé dobré jméno, letos otevie pobocka CzechTrade.

Ivan Pilny — pfi jednani HV V4 otazka diskutovéana — zatim pouze slovni vyjadreni, v mnoha
oblastech si zemé konkuruji, efektivita jednani — slozita, zatim bez konkrétnich krokd;

Jeronym Tejc — pochvalil MZV za ekonomickou diplomacii; pfiklad z regionu — nedostatek pracov-
nikd technickych profesi (priklad svarec(l) — firma si nasla na Ukrajiné pracovniky, ale nebyla schopna ziskat
povoleni (neschopnost nebo zamér?); jednani s ministrem i jeho 1. naméstkem;

Na zavér diskuse navrhl Ivan Pilny usneseni:

Hospodarsky vybor PSP CR po vyslechnuti vykladu néméstka ministra zahranichich véci Martina
Tlapy a odborné diskuzi:

I ocenu_]e velmi dobrou spoluprdci mezi hospodarskym vyborem a Ministerstvem zahranicnich
véci CR v oblasti ekonomické diplomacie;

II. vita pozitivn/ zmény v oblasti ekonomické diplomacie, zejména stabilizaci systému podpory
exportu, rozvoj a z/epsen/ kvality sluZeb poskytovanych Klientskym centrem a Jednotnou
zahranicni siti, zvysovani povédomi o sluzbach podpory exportu v regionech CR;

III. bere na védomi dlouhodobé nedostatecny rozpocet na aktivity smérujici k podpore
exportérd v zahranici;

1IV. doporucuje rozpoctovému vyboru PSP CR, zahranicnimu vyboru PSP CR a viddé CR navysit
rozpoctové prostredky a koncentrovat jednotlivé rezortni zdroje pro oblast ekonomické
diplomacie.

Hlasovani: 9 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni ¢. 260.

10)
VIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
a o zméné nékterych zakont (zakon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni pozdéjsich predpisti — snémovni tisk 702

Uvodni slovo prednesl mistopredseda Ufadu pro ochranu hospodarského soutéZe Petr
Solsky. Dlvody predloZeni novely: poznatky z aplikacni praxe UOHS; zmény v oblasti oblanského prava.
Konkrétnéji: legtech Upravy v ndvaznosti na novy ObCZ (sjednoceni terminologie); upfesnéni dozoru nad
organy verejné spravy v oblasti hospodarské soutéze (§ 19a); zlepSeni zjednoduSeného Fizeni o povoleni
spojeni soutézitelll — zavedeni moznosti dotace soutéziteld v ramci této procedury; Uprava ustanoveni
o mezinarodni spolupraci soutéznich Gfadl v ramci EU. Na zavér uvedl, Ze tato novela nevyvolava Zadné
naklady v oblasti vefejné spravy, ani pro UOHS, ani pro soutézitele.

Zpravodaj Michal Kucera shrnul dosavadni priibéh projednavani v PS; konstatoval, Ze byly podany
PN posl. Urbanem, ke kterym UOHS dorucil své stanovisko.

V rozpravé nikdo dalSi nevystoupil. Zpravodaj Michal Kudera uved|, Ze bylo podano Sest PN,
vSechny maji souhlasné stanovisko UOHS, u jednoho PN je uvedena gramaticka Uprava; navrhl hlasovat o
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PN ¢. 1, 3, 4, 5, 6 najednou, poté samostatné PN ¢. 2 (Uprava).

Hlasovani:

1. PNC 1,3,4,5,6 (L:JOHS + zpravodaj souhlas): 9 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo;
2. PN ¢. 2 s upravou (UOHS + zpravodaj souhlas): 9 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo;
Navrh usneseni:

HV PSP CR doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu CR projednat a schvélit snémovni tisk
702 ve znéni schvalenych pozmériovacich navrhd.

Hlasovani: 9 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — usneseni ¢. 256.
(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=86321)

11+ 12)
Vladni navrh zakona o sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce
— snémovni tisk 763
+
Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach
vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakoni (autorsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisti — snémovni tisk 764

Na Uvod byla sloucena rozprava k témto dvéma snémovnim tisklm — hlasovani: 10 pro, 0 proti, 0
se zdrZelo.

Navrhy zakon uvedl naméstek ministra vnitra Petr Misna. Cilem predkladaného navrhu
zakona je adaptace pravniho fadu Ceské republiky na prijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu.
Navrhovany zakon zaujima ve vztahu k nafizeni EU minimalisticky pfistup, v zdkoné je tak upraveno pouze
to, co nafizeni nechava na Upravu vnitrostatnim pravnim fadem. Uprava obsazena v navrhovaném zakoné
proto zejména stanovi nékteré postupy poskytovatell sluzeb vytvarejicich dlvéru a pozadavky na sluzby
vytvarejici dlvéru; rovnéz stanovuje organ dohledu nad poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru, kterym
bude s ohledem na svoji dosavadni plisobnost v oblasti elektronického podpisu MV, a déle sankce za jednani
Vv rozporu s narizenim. Vysvétlil, pro¢ je zakon predkladan az nyni — v Gfednim véstniku EU publikovan 23.
Cervence 2014, provadéci nafizeni komise byla vydavana az v prlbéhu roku 2015, posledni rozhodnuti
komise 8. zafi 2015 — poté bylo znamo, co je nutné implementovat do ¢eského pravniho fadu.

Omluveného zpravodaje zastoupil Vaclav Snopek, zopakoval pouze hlavni myslenky tohoto
navrhu zakona; doporucuje navrh ke schvaleni; v PS doporucuje realizovat variantu III.

V rozpravé vystoupili:

Ivan Pilny — zkraceni Ihiity pro projednani ve vyborech — nestastné; vyjadril se k tomu, co zakon
mj. obsahuje: zrovnopravnéni elektronickych a papirovych dokumentd (nutné); elektronicka identita (nutna
— ale pouze jedna); novelizace cca 35 zakon(l; pfidan narodni katalog otevienych dat — myslenka spravna,
ale nelze fici, kolik bude stat (dle RIA); svéfen MV; nastaveni jednotného formatu; zakon jde spravnym
smérem — bylo feceno, Ze jde o minimalistickou verzi — uvital by kvalitni;

Michal Kucera — souhlas s nutnosti zakona — toto ale neni nejlepsi cesta; opravnéné obavy; hlavni
smér e-Governmentu — klicové zakony neexistuji; zde je feSena pouze jedna Cast celé zalezitosti; dopady na
Uzemni samospravné celky — pozadal o doplInéni;

Vlastimil Vozka — nutny odborny seminaf pro statutarni mésta — velka mnozstvi dotazd;

NM Petr Misna — zminéné formulace a pojmy obsahuje nafizeni EU — nelze se odchylit; zakon
0 eIDAS je stfechovym zakonem, jednotlivé slozkové zakony ve zménovém zakoné si musi nadefinovat miru
kvalifikovanosti podpisu (elektronicky podpis, datova schranka atd.) — zdkon nastavuje obecna pravidla
— elektronicky podpis, pecet, razitko — jednotlivé Urady si toto nadefinuji dle svych potfeb — zménovy zakon
vychazi z jejich pozadavkd; katalog narodnich dat: realizace viddniho usneseni — méla by zde byt
zvefejiovana veskera vefejné pristupna data, odpadly by dotazy Zadatelll podle ,106" u jednotlivych Gfadd,
naklady na stat jsou nulové; odbornd skoleni pro obce: pocitaji s nimi, informace rozesilaji pres datové
schranky; naklady pro obce v fadech stokorun; e-Government: v posledni dobé posun — elektronicka sbirka

13


http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=86321

zakond a mezinarodnich smluv, eIDAS, zakladni registry, elektronicky obcansky prikaz (pfipominkové
fizeni);

Ivan Pilny — pievadéni dat do jednotného formatu, jejich udrzovani, aktualizace, zpracovani atd.
s nulovymi naklady — tomu nevéfi, je to nemozné; dopad na dalsi zakony — zvlastni pravni predpis — bude
soucasti zakona, opétovna novelizace?

Michal Kucera — postupné kroky — jaky je cil a kompletni obraz — aby nakonec nevznikl chaos;
naklady na statni spravu — neztotoZiuje se — pro obce dalsi zatizeni pracovnikl (mj. Skoleni apod.);
zvySovani narokd na vykon statni spravy v obcich; neni adekvatni nahrada;

Ivan Pilny — nesouhlasi se zkracenim Ihdty, navrhne, aby HV navrhl PS preruseni do 30. 6. 2016;

NM Petr Misna — novelizace cca 30 zakonl je jiz ve zménovém zakon€; soubor 30 novel je
»ZvIastni pravni predpis"; naklady pro obce: pfispévek na statni spravu bude valorizovan — predpoklad
zvyseni 0 10 %; nabidl pfipadné predstaveni e-Governmentu pro cleny HV.

Na zavér rozpravy Ivan Pilny navrhl usneseni: HV doporucuje PSP CR prerusit projedndvéni
snémovnich tiskd 763 a 764 do 30. cervna 2016.
Zastupuijici zpravodaj Vaclav Snopek navrhl preruseni projednavani a stanoveni harmonogramu.

Karel Sidlo — dle jeho ndzoru neni navrh posl. Pilného hlasovatelny — PS zkratila Ihditu, termin je
pro vybory neprekrocitelny;

Jeronym Tejc — rovnéz se obava, Ze navrh neni hlasovatelny; mozny postup — navrhnout ORGV
vyfazeni ze schlize PS, pokud tak nerozhodne, na schlizi PS pozadat o pferuseni bodu; informoval, Ze podal
dva PN — po dohodé s MV;

Ivan Pilny — stahl sv{j navrh na pferuseni do 30. 6. 2016, prednese jej pti druném Cteni.

Vaclav Snopek navrhl preruseni projednavani tiski 763 a 764 a nasledujici harmonogram pro
PN:

o pozmeriovaci navrhy predat na hospodarsky vybor do ttery 3. kvétna 2016;

o tabulkovy materidl se zapracovanymi pozmériovacimi navrhy preds CBU zpét na hospodarsky
vybor do pondeéli 9. kvétna 2016;

e projednavéni na schiizi hospodarského vyboru ve stredu 11. kvétna 2016.

Hlasovani: 9 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni ¢. 257 a 258.

Hlasovani o zavérecnych usnesenich (hlasovaci listiny) jsou prilohou tohoto zapisu a naleznete je zde:
http.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=37.

Karel SIDLO v. . Ivan PILNY v. r.
ovérovatel vyboru predseda vyboru

Zapsaly: Dana Vosatkova, Petra Novotna
Dne: 5. kvétna 2016

Za spravnost: Katefina Tarant, tajemnice vyboru
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