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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o statni pomoci pfi mimoradnych
opatfenich vyhlasenych v souvislosti s epidemii koronaviru SARS CoV-2 (odSkodriovaci zakon),
snémovni tisk 1039, s pravem EU

Uvod:

Cilem navriené Upravy je zalozZit pravo podnikateld vykonavajicich podnikatelskou cinnost
na zakladé zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (déle jen ,ZZP“), nebo obdobnym
zpUsobem (ddle téz ,subjekty statni pomoci“) na ¢aste¢nou nebo Uplnou nahradu ,fixnich naklad”
v souvislosti s urcitymi mimoradnymi opatfenimi pfijatymi vladou, Ministerstvem zdravotnictvi
nebo krajskou hygienickou stanici v reakci na pandemii covidu-19 (§ 2 odst. 1 navrzené Upravy).
Podle § 2 odst. 3 navrzené Upravy se fixnimi naklady rozumi , dlouhodobé, nepretrzité, smluvné
zajisténé fixni ndklady” konkretizované za pomoci vyctu taxativné vymezenych financnich naklad
a demonstrativné vymezenych provoznich ndkladd. Subjekty statni pomoci maji ndrok na statni
pomoc v podobé 100% nahrady fixnich nakladl vzniklych v dobé trvani mimoradnych opatreni,
pokud bylo provozovani jejich podnikatelské cinnosti zakdzano. Pokud bylo provozovani
podnikatelské cCinnosti subjektl statni pomoci omezeno, maji narok na 50% nahradu fixnich
naklad(l (§ 3 navrzené Upravy). Zadost o poskytnuti statni pomoci je tfeba podat organu uréenému
narizenim vlady do 90 dnd po skonceni trvani mimoradnych opatfeni (§ 4 navrzené Upravy).

Stanovisko PI:

Z hlediska souladu navrzené Upravy s pravem EU je nejvyznamnéjsi Uprava statnich podpor
obsazend v ¢l 107 anasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU“). Podle
¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou ,[pJodpory poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze stdtnich
prostiedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospoddrskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité
podniky nebo urcitd odveétvi vyroby, [...], pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stdty, neslucitelné
s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.” Toto stanovisko se zaméfuje na otazku, zda navrzena
Uprava mUze zakladat rezim podpory ve smyslu SFEU, tedy zda skutecné neposkytuje selektivni
vyhodu v souladu s dlvodovou zpravou knavriené Upravé. Navriend Uprava by nebyla
neslucitelna s pravem EU nejen proto, Ze zaklada rezim podpory, ale v obecné roviné by bylo tfeba
takovouto podporu (rezim podpory) predem notifikovat Komisi, aby posoudila jeji slucitelnost
s vnitfnim trhem (¢l. 108 odst. 3 SFEU).

Toto stanovisko se konkrétné zabyva otazkou, zda statni podporu zaklada (1) vymezeni okruhu
subjektl statni pomoci nebo (2) pausalni stanoveni vySe podpory v pfipadé, kdy je provoz
podnikatelské ¢innosti subjektl statni pomoci pouze omezen. S ohledem na prvni otazku muze
plsobit vykladové obtize, zda Ize jako subjekt statni pomoci chapat kazdou osobu, kterd svou
¢innost vykonava ,Zivnostenskym nebo obdobnym zplsobem” (v souladu s definici podnikatele
obsaZzenou v § 420 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zédkoniku), popripadé zda explicitni
zminka ZZP vyZaduje existenci zvlastniho regulatorniho rdmce v piipadé ,obdobnych zp@sobd”
vykonu podnikatelské cCinnosti. Druhd varianta by nejspiSe zakladala tzv. pravni selektivitu
pfi poskytovani vyhody podnikim poskozenym mimoradnymi opatfenimi, a tedy i statni podporu.?
V zdjmu zachovani souladu s pravem EU by tato definice v pfipadé pfijeti navrzené Upravy
v pfedloZzené podobé tak méla byt vyklddana ,eurokonformné”,? tj. v prvni varianté, ve které je

1Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, C/2016/2946,
bod 121.
2 Srov. véc C-14/83, von Colson, ECLI:EU:C:1984:153, bod 28.



1039 4

odkaz na ZZP ve své podstaté nadbytecny. Podle tohoto vykladu by vymezeni pfijemc nezaklddalo
selektivitu.

S ohledem na pausalni stanoveni vyse podpory jako 50 % fixnich nakladd v pfipadé omezeni
provozu podnikatelské ¢innosti subjektu statni pomoci rovnéz vyvstava otdzka, zda nezaklada mezi
témito subjekty nedlvodné rozdily. Jelikoz omezeni podnikatelské ¢innosti mohou nabyvat rlizné
intenzity, mohou nékteré dotéené podniky zaznamenat ztraty prevysujici 50 % jejich fixnich
nakladd, zatimco jiné podniky zaznamenaji ztratu nizsi nez 50 %. Odvétvi, ve kterém se pfijemce
nachazi, bude pfitom snejvétsi pravdépodobnosti jednim ze znakld urlujicich miru
pravdépodobnosti, Ze podniku vznikne v souvislosti s nahradou fixnich naklad( vyhoda oproti
jinym podnikdim. V tomto smyslu se nejedna o primocare vymezené schéma podpory, které by
Cisté vymezovalo okruh zvyhodnénych prijemcl. S ohledem na jeho skute¢ny efekt na vnitfni trh
viak Ize predpoklddat rozdilny dopad v jednotlivych odvétvich (resp. na jednotlivé podniky).?
Navrzend pausalni vyse statni pomoci ve vysi ndhrady 50 % fixnich ndkladd tak mGze zakladat rezim
podpory. S ohledem na opatrnost i zasadu loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii je tak podle naseho nadzoru vhodné takovouto Upravu jako mozny rezim podpory
prfedem notifikovat Komisi v souladu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Zaver:

NavrZzena Uprava by pravdépodobné zaloZila rezim statni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
ktery je tfeba predem notifikovat Evropské komisi.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

3 Jednim z prvkl zakladajicich selektivitu pfitom mdZe byt napfiklad i krdtkd doba trvani rezimu podpory, srov. véc
C-458/09 P, Itdlie v Komise, ECLI:EU:C:2011:769, body 59 a 60.



