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1. SHRNUTI

Tato zprava popisuje celkovy vysledek kontrolnich &innosti vnitrostatnich organt!
a Komise zaméfenych na zajisténi vysoké urovné ochrany zdravi a zaruk v oblasti
bezpecnosti potravin, zdravi zvifat arostlin, dobrych Zzivotnich podminek zvitat,
ekologického zeméd¢€lstvi arezimii jakosti. Tyto oblasti jsou zasadné dilezité pro
kazdodenni zivot obcanti Evropské unie ajsou klicem k zajisténi bezproblémového
obchodovani s potravinami, zvifaty a rostlinami, a to jak v rdmci EU, tak se zemémi mimo
EU. Zprava se tyka let 2014 az 2016 a konstatuje, ze vnitrostatni organy ¢lenskych statt
ve svych vyro¢nich zpravach o Gfednich kontroldch prokazaly, ze inadéle plni svoji
dalezitou ulohu podle pravnich piedpisi zaméfenych na potraviny a krmiva. Jako
obzvlasté povzbudivé a zaroven zasadné dulezité pro feSeni vyzvy spojené s nachazenim
efektivnosti vefejnych vydaji se jevi iniciativy zamétfené na zlepSovani t¢innosti uiednich
kontrol a prosazovani.

Komise vSak od ¢lenskych statii dostava i jasné signdly, ze persondlni zdroje pro kontroly
jsou ¢im dal omezenéjsi a ze jejich pripadné dals$i omezovani mize negativné ovlivnit
uroven a kvalitu kontrol 1kapacitu pro reakce na nouzové situace. Tato otdzka bude
ziejm¢& v souvislosti s budoucimi ufednimi kontrolami nadale nabyvat na vyznamu,
Komise ji peclivé zvazi pti vyvoji pravnich predpist v kontextu iniciativy pro zlepSovani
pravni upravy a ¢lenské staty se ji budou pravdépodobné snazit fesit mimo jiné zavadénim
novych informacnich systémil, reorganizaci a optimalizaci postupii.

Na zaklad¢ analyzy provedené v ramci kontrol Komise, které jsou ndzorné popsany
v pracovnim dokumentu utvard Komise? piilozeném k této zpravé, se lze domnivat, Ze
celkové maji Clenské stity zavedeny nezbytné kontrolni systémy k zajisténi obecné
pfijatelné trovné souladu. Kontroly provadéné Komisi vSak nadale odhaluji v ufednich
kontrolach 1 nedostatky a poukazuji na to, ze stale existuje prostor pro zlepSeni a Ze neni
namist€ prehnana spokojenost. V této souvislosti vitda Komise obrovské usili, které ¢lenské
staty vyvinuly napfiklad k dalSimu posileni kontrol vychdzejicich zrizik a cilenych
kontrol a k jejich podpote prostiednictvim u€¢innych informac¢nich systémi.

Na zaklad¢ zjisténi pii1 kontrolach uplatituje Komise systematicka nasledna opatieni, ktera
pfipadné doplituje o dal§i donucovaci néstroje, jako je uvazené vyuziti fizeni o nesplnéni
povinnosti, a tato nasledna opatifeni se 1nadéale jevi jako UCinny prostfedek k fesSeni
pfipadli nedodrzovani pozadavkt EU a hraji dilezitou roli ve spojeni s vystupfiovanym
usilim Komise o prohloubengjsi a spravedlivéjsi vnitini trh a dokonalejsi tvorbu pravnich
piedpisli, coz jsou oboji vysoké politické priority soucasné Komise®’. Komise rovnéz
podporuje ¢lenské staty i zemé mimo EU v provadéni predpisi EU pomoci celé tady
prostiedkil, napfiklad poskytovanim technické pomoci a Skoleni pomoci nastroje

Ustanoventi ¢l. 44 odst. 4 a 6 natizeni (ES) ¢. 882/2004 vyzaduje, aby Komise piedlozila Evropskému
parlamentu a Rad¢ a zpfistupnila vetfejnosti vyroéni zpravu o celkovém fungovani kontrol v ¢lenskych
statech.

Pracovni dokument utvart Komise pfilozeny ke zpravé: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé
o celkovém fungovani ufednich kontrol provadénych v Clenskych statech (2014-2016) za ucelem ovéfeni
dodrzovani pravnich ptedpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych zivotnich
podminkach zvirat.

Politické sméry pro pristi Evropskou komisi ze dne 15. ¢ervence 2014 a povérovaci dopisy piredsedy
mistopiedsedim a komisaium ze dne 1. listopadu 2014.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_cs
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»ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpe€nosti potravin® a aktivni podporou dodrZovani
piedpisi.

Kontroly anasledné akce provadéné Komisi poskytuji cClenskym statim, Komisi
1 zOCastnénym subjektim jasny piehled o trovni provadéni pravnich predpisi tykajicich
se krmiv a potravin a pravidel ohledné zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat.
Navic vyrazné prispivaji k procesu legislativniho pfezkumu, ktery zajist'uje, aby pravni
predpisy Unie byly ,,vhodné pro dany ucel“. V prosinci 2019 vstoupi v platnost natizeni
(EU) 2017/625% a pfijeti provadécich aktl a akti v pfenesené pravomoci stanovenych v
tomto nafizeni poskytne pfilezitost vyuzit znalosti ziskané pfi kontrolach a nésledné
¢innosti Komise k posileni a podpote ufednich kontrol v nasledujicich letech. Cilem je,
aby na zakladé novych predpisti mohly podniky i fady vyuzivat vyhod danych omezenim
administrativni zatéze, zefektivnénim procest a posilenim kontrol. Spotiebitelé pak oceni
transparentnéjsi zptisob vykonu kontrol, které se provadéji k zajisténi bezpecnosti potravin
a vysokych standardl v oblasti zdravi rostlin, zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminek
zvitat a v z4jmu predchazeni podvodim.

UVOD

Evropska unie ma zavedeny komplexni pravni ramec pro zajisténi vysoké urovné ochrany
zdravi a zaruk v oblastech bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a rostlin, dobrych zivotnich
podminek zvirat, ekologického zeméd¢€lstvi arezimi jakosti. Tyto oblasti zasadné
ovlivituji kaZzdodenni Zivot obcanti EU, ktefi pravem ocekavaji vysoké standardy. Vysoké
standardy jsou nutné ik zajisténi tadného fungovani obchodu s potravinami, zviraty
arostlinami v ramci EU 1 se tfetimi zemémi. Ma-li se zajistit dlivéryhodnost ramce, je
nezbytné u¢inné provadét tiedni kontroly®, které jsou nosnym pilifem t&chto standardd.

Komise hraje vyznamnou roli v celkovém kontrolnim ramci na urovni EU, ktery je
stanoven nafizenim (ES) ¢&. 882/2004% ajehoz soucasti je zajisfovani vysoké trovné
transparentnosti. Ustanoveni ¢l. 44 odst. 4 a 6 uvedeného natizeni vyzaduje, aby Komise
predlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ a zpfistupnila vefejnosti vyrocni zpravu
o celkovém fungovani kontrol v ¢lenskych statech, a to s ohledem na:

e vyrocni zpravy predkladané vnitrostatnimi organy o jejich kontrolni ¢innosti,
e vysledky kontrol Komise provedenych v ¢lenskych statech a

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o tfednich kontrolach
a jinych ufednich Cinnostech provadénych s cilem zajistit uplatiovani potravinového a krmivového prava
a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravkt na
ochranu rostlin, o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005, (ES)
¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) €. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031,
nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES,
2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES)
¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES
a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o tifednich kontrolach), Ur. vést. L 95, 7.4.2017, s. 1—
142.

,.Ufedni kontrola“ znamena jakoukoli formu kontroly, kterou pfislusny organ Unie vykonava za tcelem
ovéteni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi a dobrych Zivotnich
podminkach zvirat.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o ufednich kontrolach za

ucelem ovéteni dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvitat
a dobrych zivotnich podminkach zvifat — Uf. vést. L 165, 30.4.2004, s. 1.
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4.

e veskeré dalsi relevantni informace.
Tato zprava se tyka let 2014 az 2016.
PRAVNI RAMEC

Nafizeni (ES) ¢. 178/2002, ,,obecné potravinové pravo*, pfisuzuje primarni odpovédnost
za zajiSténi bezpecnosti potravin potravinaiskym a krmivaiskym podnikim v celém
potravinovém a krmivovém fetézci. Natizeni (ES) ¢&. 834/2007% obsahuje pozadavky na
ekologickou produkci a oznatovani ekologickych produkti. Natizeni (EU) ¢&. 1151/2012°
obsahuje pozadavky na rezimy jakosti zemédélskych produkta a potravin.

Od clenskych stati se vyzaduje, aby ovétovaly, ze provozovatelé podnikii dodrzuji
pozadavky pravnich pfedpisi EU v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi zvirat
a rostlin, dobrych Zivotnich podminek zvifat, ekologické produkce a rezimi jakosti. Pro
tento ucel jsou povinny zavést systémy ufednich kontrol. Natizeni (ES) ¢. 882/2004 pak
stanovi pozadavky na tyto kontrolni systémy a na provadéni ufednich kontrol.

Od clenskych stath se vyzaduje, aby vypracovaly viceleté vnitrostatni plany kontrol
avyrocni zpravy o provadéni téchto kontrol. Viceleté plany a vyro¢ni zpravy musi
piedlozit Komisi'®.

Natizeni (ES) ¢. 882/2004 také stanovi pravidla pro kontroly provadéné Komisi za t¢elem
ovéteni toho, ze cClenské staty dodrzuji povinnosti stanovené v pfislusnych pravnich
ptedpisech EU.

SHRNUTI VYROCNICH ZPRAV CLENSKYCH STATU

4.1. OBDRZENI A PREZKOUMANI VYROCNICH ZPRAV CLENSKYCH STATU

V letech 2014 az 2016 pifedalo vyro¢ni zpravy utvarim Komise ve lhité predepsané
ustanovenim ¢l. 44 odst. 3 nafizeni ¢. 882/2004 (tj. ,,do 6 mésicti od konce roku, k némuz
se tyto zpravy vztahuji®) jen nékolik malo ¢lenskych statli. NedodrZeni piedepsané lhity
svéd¢i mimo jiné o potizich, s nimiZ se Clenské staty potykaji pfi shromaZd’ovani
veskerych udaji pottebnych k vypracovani vyro€ni zpravy na centralni urovni. Pfiklad:
k 10. €ervenci 2017 piedlozily vyrocni zpravu za rok 2016 ti1 Clenské staty (z celkovych
28), vyrocni zpravu za rok 2015 piedloZilo 25 €lenskych statl a vyro¢ni zpravu za rok
2014 predlozilo vSech 28 ¢lenskych statt. Vyrocni zpravy ¢lenskych statl se také znacné
1i81 v prezentaci udajii a charakteru prezentovanych udaja.

Tyto dvé skuteCnosti predstavuji ndroéné vyzvy pro utvary Komise, které jsou povéreny
vypracovanim zpravy vyzadované ustanovenim ¢l. 44 odst. 4 natfizeni (ES) ¢. 882/2004,
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin — Ut. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktd a o zruSeni
nafizeni (EHS) ¢. 2092/91 — Ut. vést. L 189, 20.7.2007, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1151/2012 ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech jakosti
zemédelskych produktti a potravin — UT. vést. L 343, 14.12.2012, s. 1.

Clanky 41 az 44 natizeni (ES) ¢. 882/2004.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1520609271828&uri=CELEX:32002R0178
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jejimz smyslem je pirezkoumat vSechny vyro¢ni zpravy obdrzené za dané obdobi s cilem
zjistit vyznamné trendy, pokud jde o provadéni Gfednich kontrol a nedodrzovani predpisi,
které bylo pii kontrolach odhaleno. Piedpokldda se, ze probihajici prace na vyvoji
provadéciho aktu stanoveného v ¢l. 113 odst. 2 nafizeni (EU) 2017/625 piispéji
k budoucimu vyiesSeni tohoto problému zavedenim standardnich modelt pro piedkladani
vyroc¢nich zprav Clenskych statii. Také umozni sndze a rychleji shromézdit informace pro
ucely vyro¢nich zprav na centralni urovni a predlozit je utvarim Komise.

4.2 ORGANIZACE A PROVADENI UREDNICH KONTROL

Clenské staty piedlozily ve svych zpravach doklady o tom, Ze v nich celkové pokraduje
zjistény trend sméfujici k lepSimu zohlednovani rizik pfi kontrolach. Tim je zaruceno
nejlepsi mozné vyuziti prostiedkli a soustiedéni kontrol do oblasti, v nichz hrozi nejvétsi
rizika. Jak ale potvrdily audity provedené utvary Komise, neuplatiiuji se kontroly zalozené
na rizicich ve vSech oblastech, kde je pro n€ diavod.

Zvlastni obtize nastavaji pti vykladu a porovnavani tdaji o ptipadech nedodrzeni, které
byly zjiStény pii Ufednich kontrolach provedenych podle natizeni (ES) ¢. 882/2004.
Clanek 3 tohoto nafizeni vyzaduje, aby kontroly probihaly tak &asto, jak je potieba
s ohledem na rizika. Proto na prvni pohled vysoka zjist€éna mira nesouladu nemusi nutné
znamenat obecné Spatnou uroven dodrzovani predpist, ale mize naopak svédcit o dobrém
cileni na rizika pti kontrolach. Zda je vysoka zjiS§tén4 mira nesouladu projevem uc¢innych
a dobfe cilenych ufednich kontrol, nebo $patné trovné dodrzovani piedpist, nelze zjistit
jen na zaklad¢ pfezkumu vyroc¢nich zprav. Je nutné to posoudit na zdkladé hodnoceni
provedenych na miste, naptiklad pti auditech provadénych utvary Komise (viz kapitola 5).

Lepsi zohlediiovani rizik zdroven zplisobuje, Ze udaje o nedodrzovani ptedpist z riznych
let nelze pfimo srovnavat, protoze vétsi pocet cilenych kontrol mize vést k odhaleni
(relativné) vétsiho poctu piipadii nedodrZeni. Tento aspekt podtrhuje fada vyro¢nich zprav
¢lenskych stati.

Jasnym piinosem vétsitho poctu cilenych kontrol je, Ze muze byt k dispozici vice
prostiedkli pro nasledna a donucovaci opatfeni. V tomto ohledu obsahuje fada zprav
doklady o zlepSeni situace. Clenské stity se pak mohou Iépe soustfedit nejen na
systematické provadéni opatteni nésledujicich po ufednich kontroldch a na prosazovani
napravy problémil, ale ina kontrolu donucovacich opatfeni pfijimanych vici
provozovatelim vykazujicim Spatnou uroven souladu, coz pfispiva k celkové vyssi
bezpecnosti vyrobkil, k zajiSténi rovnych podminek pro vSechny provozovatele
a v kone¢ném dusledku i k lep§imu fungovani vnitiniho trhu.

Nékteré zpravy informuji i o dalSich aktivitach provadénych s cilem zajistit celkove vyssi
ucinnost a ucelnost kontrol aprosazovani. Ty =zahrnuji reorganizaci a konsolidaci
kontrolnich utvarti, zlepSovani spoluprace mezi Gtvary a koordinace kontrol a ptefazovani
kontrol. Je tfeba zminit zeyjména Sir$i vyuziti informacnich systémli na podporu
shromazd’'ovani, Sifeni aanalyzy udaji tykajicich se kontrol a prosazovani. To pak
pfispivd klepSi koordinaci alepSimu cileni resp. planovani kontrol. Tyto snahy
o zefektivnéni jsou motivovany omezovanim prosttedkll a vetejnych vydaji ve vSech
¢lenskych statech.

Konecné vétSina zprav zmifluje zlepSeni, jichZ se v oblasti provadéni kontrol podaftilo
dosahnout piezkumem postuptli, reorganizaci Skoleni a zajiSt€énim lepS§i dostupnosti



pfislusné dokumentace (vcetné on-line dokumentace). Jako vyznamny zdroj zlepSeni
a zvySeni ucinnosti uvadéji zpravy také vysledky vnitrostatnich auditi (viz nize c¢ast
Systémy vnitrostatniho auditu, kapitola 4.5). Utvary Komise provedly v ¢lenskych statech
audity s cilem ziskat informace o opatfenich, ktera jsou zavedena v souladu s natfizenim
(ES) ¢.882/2004 k oveérovani ucinnosti kontrol. Jednd se o dulezity krok z hlediska
zdliraznéni potfeby posuzovat celkovou uc¢innost na zakladé kvality kontrol spiSe nez
podle jejich poctu.

4.3 ZJISTENE PRIPADY NEDODRZOVANI PREDPISU

Hlavnimi oblastmi, ve kterych nejsou dodrzovany ptedpisy, jsou podle Clenskych stath:
hygienické pozadavky tykajici se provozu, struktury nebo vybaveni, analyza rizik
a kritické kontrolni body (HACCP), oznaCovani potravin a krmiv, ptidatné latky
v potravinach a krmivech, nedostatecné nebo chybéjici vedeni zdznamul a mikrobiologicka
kontaminace. Ackoli zakladni pfi¢iny téchto problémii se nepodafilo zcela odhalit,
poukazuje se nékdy na vysokou fluktuaci zaméstnanct potravinarskych a krmivarskych
podnik, kterd casto souvisi s nizkou mzdou a naruSuje neptetrzité uplatiiovani spravnych
hygienickych postupti, ataké na nedostatecné vySkoleni v potravindiskych podnicich
a s nim souvisejici neznalost pozadavkl. Druhy diivod vyvolava znepokojeni vzhledem
k tomu, Ze podle pravnich predpist pro potraviny a krmiva nesou za nalezité uplatiiovani
predpist hlavni odpovédnost provozovatelé podniki.

Vzhledem k vyznamu zasad HACCP pro zajisténi vyroby bezpecénych potravin provedly
utvary Komise v roce 2014 sérii auditl v oblasti zdsad HACPP s cilem a) ziskat dobry
celkovy ptehled o situaci a b) zjistit ptilezitosti ke zlepSeni. Ucelené vysledky této série
auditi byly zvefejnény v souhrnné zpravé v éervnu roku 2015, Ta dala podnét ke vzniku
iniciativ zaméfenych na Skoleni, vyménu informaci o osvéd¢enych postupech a revizi
soucasnych pozadavkl v oblasti zdsad HACPP v¢etné pokyni k témto pozadavkim.
Podobn¢ zahdjily utvary Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty prezkum v oblasti
hygieny zaméfeny na provozni hygienu a Gfedni kontroly na jatkach, jehoZ cilem je zjistit,
jak lze zlepsit hygienu pii porazce. Ugelem této ¢innosti je zjistovat spoleéné problémy
a §ifit osvédcené postupy, pfi¢emz se vyuzivaji i prvky Skoleni.

4.4 VYMAHANI: OPATRENI V PRIPADE NEDODRZENI

Od c¢lenskych stata se vyzaduje, aby ve svych zpravach uvedly, jaka donucovaci opatteni
byla pfijata. Na zédklad€¢ dodanych udajii o vymahani je vSak bez ohledu na jejich kvalitu
a miru podrobnosti velmi obtizné zpravy ¢lenskych statli smysluplné porovnavat. Piesto
ze zprav vyplyva celkové vétsi diiraz na nasledné a donucovaci opatfeni. Nékteré ¢lenské
staty ozndmily zavedeni spravnich pokut (v protikladu k vymahani prostiednictvim
vnitrostatnich soudtl) nebo jejich navysSeni tak, aby mély vétsi odrazujici u€inek. Zajimavé
priklady alternativnich a udajné ucinnych prostiedkti ke zlepSeni dodrzovani piedpist
zahrnuji prominuti pokuty v ptfipadé, Ze subjekt, ktery se dopustil poruSeni, absolvuje
Skoleni, vétsi pocet ufednich kontrol a vyS$i pokuty pro subjekt, ktery se dopustil
poruseni, aposkytnuti Skoleni néasledovaného kontrolami ke zhodnoceni ucinnosti
opattenti.

Zprava s referenénim oznaenim GR pro zdravi a bezpe&nost potravin (SANTE) 2015-7752: HACCP.
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4.5 SYSTEMY VNITROSTATNIHO AUDITU

Audity provadéné cClenskymi staty v rdmci systéma ufednich kontrol podle pozadavkl
nafizeni (ES) ¢. 882/2004 hraji dualezitou roli v celkové spravé téchto kontrol, nebot
poskytuji zaruku, ze kontroly probihaji v souladu s pozadavky, azaroven podavaji
informace o jejich Uc¢innosti a pfipadné¢ inavrhy na zlepSeni. VSechny clenské staty
potvrzuji, ze audity jsou zavedeny, mnoho z nich vSak uvadi, ze provadéni planovanych
programi auditi omezuje nedostatek prostfedki. Mezi jednotlivymi Clenskymi staty
existuji znaéné rozdily, coz je vSak piijatelné vzhledem k tomu, ze kazdy stat provozuje
vlastni cyklus auditu a zpravidla se soustfedi na jiné prioritni oblasti. Utvary Komise
nadéle organizuji pravidelna setkdni odbornych auditori z jednotlivych ¢lenskych stat
(sit’ vnitrostatnich systémii auditu — NAS), na nichz se sdileji a projednavaji zkusenosti
a obvyklé problémy aurcuji osvédcené postupy pii feSeni pozadavki auditu. Navic
provedly utvary Komise sérii auditi sité NAS k ziskani celkového ptehledu o jejim
fungovani (podrobnosti jsou uvedeny v kapitole 5).

4.6 PROSTREDKY

Vzhledem k tlakiim na vefejné vydaje vénovaly utvary Komise zvlastni pozornost tomu,
co zpravy Clenskych statt vypovidaji o dostupnych kontrolnich prostiedcich, tfebaze se od
¢lenskych stath dosud vyslovné nevyzaduje, aby piimo o tomto aspektu podavaly zpravy.
Pfesto se mnoho zprav timto problémem zabyva. Nékteré jasné prohlasuji, Ze jejich
persondlni kapacity nesta¢i na to, co je podle pozadavkl nutné k zajisténi vSech kontrol.
Jiné¢ uvadé¢ji, ze v konkrétnich oblastech nebo na urcité trovni kontrol bylo dosazeno
limitu, kdy ptipadna dal$i omezeni ohrozuji uroveil nebo kvalitu kontrol i kapacitu pro
reakci na nouzové situace. V mnoha clenskych statech je také jako jasny cil kontrolni
strategie stanovena maximalizace efektivnosti. V nékterych c¢lenskych statech se
nedostatek zdroji netyka jen personalu, ale také vybaveni (napf. laboratofi nebo
prostfedkil k pteprave kontrolniho personalu, coz ma vliv na provadéni kontrol).

KONTROLNI CINNOST UTVARU KOMISE V CLENSKYCH STATECH

Podle ramce EU pro kontroly provadéji utvary Komise audity k ovéteni shody s pravnimi
pfedpisy v oblasti krmiv a potravin, zdravi adobrych zivotnich podminek zvirat
apozadavkli na ufedni kontroly. Zpravy o auditech obsahuji doporuceni k feSeni
zjisténych nedostatkli. Tyto zpravy, akéni plany ¢lenskych statt k zohlednéni doporuceni
aprofily zemi zachycujici pokrok v plnéni téchto planii jsou zvefejiovany'?, coz
zucCastnéné subjekty 1 obCany vécné a transparentné informuje, jak ¢lenské staty zajistuji
spravné provadeéni prava EU.

Kontrolni ¢innost Komise v ¢lenskych statech, kterd je podrobnéji popsdna v pracovnim
dokumentu ttvard!® pfilozeném k této zpravé, se soustfedila nejen na kli¢ové priority
Komise, jako jsou systémy ufednich kontrol v oblasti ptipravkii na ochranu rostlin,
dobrych Zivotnich podminek zvifat ¢i rezistence vici antimikrobidlnim latkam, ale 1 na

https://ec.curopa.eu/food/audits_analysis_en

Pracovni dokument utvart Komise pfilozeny ke zpravé: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé
o celkovém fungovani ufednich kontrol provadénych v Clenskych statech (2014-2016) za ucelem ovéfeni
dodrzovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych zivotnich
podminkach zvirat.


https://ec.europa.eu/food/audits_analysis_en

mnoho jinych oblasti se zdsadnim vyznamem pro bezpe€nost potravin a zdravi rostlin
a zvifat.

Nékolik sérii auditt Komise v c¢lenskych stadtech zahrnovalo kontroly zaméfené na
uvadéni na trh, pouzivani, schvalovani audrzitelné vyuzivani piipravki na ochranu
rostlin'*!>1¢ 'V n&kolika oblastech byly zjistény nedostatky tykajici se schvalovani téchto
piipravki a jejich uvadéni na trh, zaroven vsak byly pozorovany propracovangjsi systémy
ufednich kontrol nad wuzivateli. Pokroku bylo dosazeno pfi provadéni smérnice
o udrzitelném pouZivani pesticidii!’, nebot’ v této oblasti byly ziizeny systémy $koleni
a certifikace pro odborniky a zavedeno zkouseni posttikovact. Ustiedni ¢ast smérice —
integrovana ochrana rostlin — se vSak nadale vyuziva nedostatecné. Je tieba, aby se na ni
Clenské staty zaméfily ve svych revidovanych vnitrostatnich akénich plénech, jejichz
audity provede Komise. Cilem vSech vySe uvedenych aktivit je zlepSit soucasné kontrolni
systémy Clenskych statl a poskytnout spottebitelim zaruky v oblasti stale odpovédnéjsiho
a udrzitelngj$iho pouzivani ptipravkl na ochranu rostlin.

V oblasti zajistovani dobrych zivotnich podminek zvitat zahdjila Komise tfilety projekt
zaméeieny na usnadnéni piepravy zvirat a zajiSténi lepSich zivotnich podminek zvirat
v jejim prabéhu. Jeho soucasti bylo vypracovani pfirucky osvédéenych postupti u péti
hlavnich zivoc¢isSnych druhti (dobytek, kon¢, prasata, dribez a ovce) a posouzeni vyuzivani
téchto pokynt v zajmu lepSiho dodrzovani pravnich prepisi EU pro dobré Zivotni
podminky. Dalsiho zlepSeni ochrany zvifat pii pfepravé se podafilo dosdhnout diky
navstévam Clenskych statt, kde se uplatnuji osvédcené postupy pro kontrolu vozidel na
piepravu hospodarskych zvitat, a diky vymén¢ informaci mezi vnitrostatnimi kontaktnimi
misty, kterou zprostiedkovala Komise. Také provedeni dokumentarni analyzy a série
audith v oblasti ochrany zvifat pti porazce se ukéazalo jako uzite¢né, nebot’ umoznilo sdilet
osvédcené postupy a organizovat zvlastni skolici akce.

V souvislosti s akénim planem Evropské komise na rok 2011 zamé&fenym proti vzristajici
hrozbé antimikrobialni rezistence (AMR) provedla Komise audity ovéfujici provadeéni
povinného sledovani a vykazovani AMR u zvifat a potravin a shromaZd’'ovani informaci
o politikdch v zajmu obezietného pouzivani antibiotik u zvifat. Prilezitosti ke zlepSeni
aosvédcéené postupy zjisténé pii téchto aktivitich byly vyuzity také pii vyvoji
komplexniho akéniho planu EU ,,Jedno zdravi proti antimikrobilni rezistenci‘!®.

Je tfeba vyzdvihnout jest¢ dvé dalsi aktivity Komise.

Za prvé, u vétsSiny sérii auditd se nyni vypracovavaji ,,souhrnné zpravy*. Jejich ucelem je
podat uceleny ptehled o kontrolach provadénych clenskymi stity v dané oblasti

Zpréava s referenénim oznadenim GR (SANTE) 2016-6004: Ptipravky na ochranu rostlin — uvadéni na trh
a pouzivani

Zpréava s referenénim oznaenim GR (SANTE) 2016-6250: Pipravky na ochranu rostlin — schvalovani

Zpréava s referenénim oznaenim GR (SANTE) 2014-7567: Pesticidy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi za tcelem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidi — Ut. vést. L 309, 24.11.2009,
s. 71-86.

https://ec.ecuropa.eu/health/amr/antimicrobial-resistance_en
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a poukazat na problémy s dopadem na vSechny ¢lenské staty. Dale se v téchto zpravach
upozoriuje na potize, které nastavaji pii provadéni piislusnych pravnich piedpisi, a na
zjisténé osvédcené postupy. Za druhé, k doplnéni auditni Cinnosti se vice vyuzivaji
dokumentarni analyzy a vySetfovaci mise, které podavaji Komisi jasny piehled
o fungovani prava EU a o veskerych problémech, které mohou vzniknout pii jeho
uplatnovani. Také o téchto Cinnostech se vypracovavaji a zvetejiuji souhrnné zpravy.

Tyto dve¢ aktivity byly specificky vytvoieny na podporu politiky Komise v oblasti
legislativniho ptezkumu, jejimz cilem je zajistit, aby pravni piedpisy EU byly aktualni,
proveditelné a vymahatelné s vynalozenim pifiméfenych nakladi a aby odrazely vyvoj
v dané oblasti, a byly tedy ,,vhodné pro dany ucel”“. Kontroly provadéné utvary Komise
samy o sobé piimo pfispivaji do programu pro zlepSovani pravni upravy'’. Souhrnné
zpravy zahrnuji také akce napldnované v reakci na uvedend zjiSténi. Informace
o zaveérech, osvédcenych postupech a ziskanych poznatcich uvadéné ve zpravach jsou
sdileny také v kontextu programu ,,ZlepSeni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin®
(BTSF)>.

NASLEDNA CINNOST A DONUCOVACI OPATRENI KOMISE

V oblastech, na n¢z se vztahuje tato zprava, zustava prioritou Komise podnikani u¢innych
prabéznych opatieni k zajiSténi spravného provadeéni a uplatiiovani prava EU po celé Unii.
Piedchozi zprava®! popisuje, jak Komise systematicky provadi nasledné akce na zakladé
zjisténi auditil a souvisejicich doporuceni. Tyto procesy se ukazaly jako G€¢inné i pii feSeni
drtivé vétSiny zjisténych nedostatki. Na konci prosince 2016 podnikly c¢lenské staty
napravna opatieni, nebo poskytly dostate¢né zavazky k jejich vyfesSeni v piijatelné lhute:

e 197 % doporuceni vychazejicich z auditi v cyklu podavani zprav 2012-2014 a
e 194 % doporuceni vychazejicich z auditti v cyklu podavani zprav 2013-2015.

Politika Komise v oblasti prosazovani zahrnuje sledovani uplatiiovani a provadéni prava
EU, feSeni problémi s Clenskymi staty v zajmu napravy moznych poruSovani pravnich
predpisii a ptipadn€ zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy
o fungovani Evropské unie’’. V roce 2012 bylo takové ¥izeni zahdjeno proti ¢lenskym
statim, které nezajistily provedeni pozadavku tykajicich se dobrych Zivotnich podminek
nosnic a zédkazu neobohacenych kleci, coz pfimélo né€kolik clenskych stath k pfijeti
urychlenych néapravnych opatfeni, jez ve vétSiné¢ piipadd odvratila potfebu soudniho
procesu. Svédei to o tom, Ze uvaZené uplatnéni fizeni o nesplnéni povinnosti v oblastech
prvofadého vyznamu, v nichz pravni predpisy stanovi jasné pravni pozadavky, miize byt
velice U€inné pro dosaZeni pozadovanych ndpravnych opatieni. Obdobny pfistup zaujala
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how cs

BTSF je vzdélavaci iniciativa Komise, kterd se zaméfuje na ufedniky zaméstnané v pfisluSnych organech
Clenskych statli i zemi mimo EU a zahrnuje pravni piedpisy v oblasti potravin a krmiv, zdravi a dobrych
podminek zvifat a zdravi rostlin; https://ec.europa.eu/food/safety/btsf en

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o celkovém fungovani tfednich kontrol bezpecnosti
potravin, zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvitat a zdravi rostlin ve ¢lenskych statech http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52013DC0681.

Konsolidované ~ znéni ~ Smlouvy o fungovani  Evropské  unie  http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_cs
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52013DC0681
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52013DC0681
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Komise 1iv pfipad¢ dobrych zivotnich podminek prasat v zemédé€lskych podnicich
a skupinového ustajeni prasnic.

Navzdory tomuto Usili je uplatiiovani a prosazovani prava EU i nadale vyzvou a zada si
silngj§i zaméfeni na prosazovani, které by slouzilo obecnému zajmu. Prosazovani
podporuje a doplituje napliovani politickych priorit. Prace vykonana k zajisténi uc¢inného
vymahani stdvajicich pravnich piedpisi EU musi byt uznavédna vSemi subjekty
podilejicimi se na prosazovani prava EU jako kli¢ova zaruka toho, Zze prace vénovana
vyvoji nové legislativy splni svijj cil.

Partnerstvi mezi Komisi a clenskymi staty, které pii provadéni sehravaji zasadni ulohu, je
nutno posilit, aby vefejnost pocitila vyhody, které ji pravo EU pfinédsi. Prosazovani je
tieba tesit rychle. Komise a ¢lenské staty musi pokracovat ve svém usili o prosazovani
prava EU a stihani ptipadl poruseni zakoni.

Komise bude podporovat ¢lenské staty a pomahat jim pii zlepSovani kapacit nezbytnych
k prosazovani prava EU a poskytovani prostiedkli ndpravy k zajiSténi toho, aby koncovi
uzivatelé¢ prava EU — at’ uz soukromé osoby, nebo podniky — mohli pln¢ pozivat svych
prav. Klicovymi aspekty tohoto Usili jsou sit€ a vyména osvédcenych postupd.

Zasadni roli pii provadéni a prosazovani hraji nezavislé spravni organy a inspektoraty, jak
vyzaduji pravni ptedpisy EU. Komise proto bude vénovat zvlastni pozornost tomu, aby
byly k plnéni svych kol dostate¢né a vhodn¢ vybaveny.

Koneéné se v souladu se zasadami programu pro zlepSovani pravni Upravy bude Komise
soustfed’ovat na lepsi uplatiiovani a provadéni pravnich predpist EU, coz v kone¢ném
vysledku pfispéje 1 k jejich lepSimu prosazovani ku prospéchu ob¢anti 1 podniki.

ZAVERY

Vnitrostatni organy Clenskych stati ve svych vyro€nich zpravach o ufednich kontrolach
prokazaly, Ze i nadale plni svoji diileZitou tlohu v oblasti pravnich pfedpist zaméfenych
na potraviny a krmiva. Jako obzvlasté¢ povzbudivé a zaroven zasadné dualezité pro feSeni
vyzvy spojené s nachdzenim ucinnych zpisobli vetfejnych vydaji se jevi iniciativy
zaméten€ na zlepSovani ti€innosti ufednich kontrol a prosazovani.

Komise vSak od €lenskych statl dostava i jasné signaly, Ze personalni zdroje pro kontroly
jsou ¢im dal omezenéjsi a ze jejich pripadné dals$i omezovani mize negativné ovlivnit
uroven a kvalitu kontrol ikapacitu pro reakce na nouzové situace. Tato otazka bude
ziejm¢ nadéale nabyvat na vyznamu v souvislosti s budoucimi ufednimi kontrolami,
Komise ji pfi vyvoji pravnich predpisii v kontextu iniciativy pro zlepSovani pravni Gpravy
pecliveé zvazi a Clenské staty se ji budou pravdépodobné snazit fesit mimo jiné zavadénim
novych informacnich systémi, reorganizaci a optimalizaci postupti.

Na zéklad€ analyzy provedené v ramci kontrol Komise, které jsou nazorné popsany
v pracovnim dokumentu utvart pfilozeném k této zpravé, se Ize domnivat, Ze celkoveé maji
Clenské staty zavedeny nezbytné kontrolni systémy k zajiSténi obecné piijatelné trovné
souladu. Kontroly provadéné Komisi vSak nadale odhaduji nedostatky v ufednich
kontrolach a poukazuji na to, ze stale existuje prostor pro zlepSeni a Ze neni namisté
ptehnana spokojenost. V této souvislosti vitd Komise obrovské usili, které ¢lenské staty
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vyvinuly napiiklad k dal§imu posileni kontrol vychézejicich z rizik a cilenych kontrol
a k jejich podpofte prostfednictvim ucinnych informacnich systémii.

Na zaklad¢ zjisténi pii kontrolach uplatiiuje Komise systematickd nasledné opatieni, ktera
piipadné dopliuje o dal§i donucovaci néstroje, jako je uvazené vyuziti fizeni o nesplnéni
povinnosti, a tato naslednd opatfeni se inadale jevi jako ucinny prostiedek k feSeni
piipadii nedodrzovani pozadavkt EU a hraji dulezitou roli ve spojeni s vystupiiovanym
usilim Komise o prohloubengjsi a spravedlivéjsi vnitini trh a dokonalejsi tvorbu pravnich
piedpist, coz jsou oboji vysoké politické priority soucasné Komise. Komise rovnéz
podporuje ¢lenské staty i zemé mimo EU v provadéni predpisi EU pomoci celé tady
prostiedkli, napiiklad poskytovanim technické pomoci a Skoleni pomoci nastroje
»Zlepseni Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin® a aktivni podporou dodrzovani

piedpisi.

Kontroly anasledné akce provadéné Komisi poskytuji Clenskym statim, Komisi
1 zGCastnénym subjektim jasny prehled o Girovni provadéni pravnich ptedpist tykajicich
se krmiv a potravin a pravidel ohledn€ zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvifat.
Navic vyrazné pfispivaji k procesu legislativniho ptrezkumu, ktery zajiStuje, aby pravni
predpisy Unie byly ,,vhodné pro dany ucel“. V prosinci 2019 vstoupi v platnost natizeni
(EU) 2017/625 a ptijeti provadécich akt a aktll v pfenesené pravomoci stanovenych v
tomto nafizeni poskytne pfilezitost vyuzit znalosti ziskané pfi kontrolach a nésledné
¢innosti Komise k posileni a podpotfe ufednich kontrol v néasledujicich letech. Cilem je,
aby na zakladé novych piedpisti mohly podniky i ufady vyuzivat vyhod danych omezenim
administrativni zatéze, zefektivnénim procesti a posilenim kontrol. Spotiebitelé pak oceni
transparentné&j$i zptisob vykonu kontrol, které se provadéji k zajisténi bezpecnosti potravin
a vysokych standardl v oblasti zdravi rostlin, zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminek
zvitat a v z4jmu predchazeni podvodim.
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