Zapis

z 41. schiize ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu,
ktera se konala dne 29. iinora a 1. biezna 2012 v Brné na vyjezdnim zasedani vyboru

Pfitomni: e posl. Marek Benda e posl. JUDr. Pavel Stanék
e posl. JUDr. Stanislav Grospi¢ e posl. JUDr. Jeronym Tejc
e posl. JUDr. Jan Chvojka e posl. Ing. Vaclav Zemek

e posl. Ing. Viktor Paggio

Nepfitomni: dne 29. tnora 2012 posl. Mgr. Jan Farsky

posl. JUDr. Jana Kaslova
posl. JUDr. Stanislav Kiecek
posl. JUDr. Marie Nedvédova
posl. JUDr. Stanislav Poléak
posl. Mgr. Ales Radl

posl. Mgr. Jana Sucha

posl. JUDr. Ivana Weberova

dne 1. biezna 2012 posl. Mgr. Jan Farsky

posl. JUDr. Stanislav Grospi¢
posl. JUDr. Jana Kaslova
posl. JUDr. Stanislav Kiecek
posl. JUDr. Marie Nedvédova
posl. JUDr. Stanislav Poléak
posl. Mgr. Ales Radl

posl. Mgr. Jana Sucha

posl. JUDr. Ivana Weberova

Schvaleny porad schuze:

stieda 29. anora 2012 - vyjezdni zasedani v Brné

10:30 hod.
1. Jednani u vetfejného ochrance prav

12:00 hod. 5
2. Jednani na Nejvyssim soudu CR

14:30 hod. 5
3. Jednani na Nejvy$$im statnim zastupitelstvi CR

16:00 hod. 5
4.  Jednani na NejvysSim spravnim soudu CR



¢tvrtek 1. birezna 2012 - vvjezdni zasedani v Brné

9:45 hod. ) 5
5. Jednani na Ustavnim soudu CR

/Delegaci poslancii ustavne pravniho vyboru na vyjezdnim zasedani v Brné
vedl predseda vyboru posl. Marek Benda. Uvodem sdelil, Ze na vyjezdni zasedani vyboru
se omlouvaji poslanci uvedeni na zacatku zapisu./

stireda 29. anora 2012

Jednani u verejného ochrance prav

Vetejny ochrance prav JUDr. Pavel Varvarovsky tvodem hovotil o exekucich,
o podavani karnych zalob, k tipravam karného fizeni (napf. o zdméru, aby pfisedici v karném
fizeni byla osoba, kterou ombudsman navrhne). Dale uvedl, Ze jiz brzy poslanci obdrzi
Souhrnnou zpradvu o ¢innosti vetejného ochrance prav za rok 2011, kde mj. navrhuje
legislativni opatfeni dle toho, jak pravni ptedpisy plisobi v praxi a jak (nckdy velmi necitlive)
zasahuji do zivota lidi.

Ptfedseda vyboru posl. Benda vznesl dotaz v souvislosti s medidlni boufi 1 na dnesni
¢lanek v Lidovych novinach ohledné "dotazniki na ucitele".

Vetejny ochrance prav JUDr. Varvaifovsky uvedl, Ze tato zaleZitost byla pifedem
konzultovana nejen s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, ale i s dalSimi
institucemi.

Zastupkyn& vetejného ochrance prav RNDr. Jitka Seitlova, vedouci pravniho odboru
Mgr. Katefina Valachovd, PhD. a dal§i odborni pracovnici mj. uvedli, Ze se jedna
o sociologicky vyzkum neadresnych dat (Skoly byly losovany). Tento prizkum metodou
vizualniho pozorovani poskytne informace o menSinach. Vefejny ochrdnce prav
JUDr. Varvarovsky poslance ujistil, Ze ziskana data jsou pod jeho kuratelou.

V nasledné diskusi vystoupili posl. Chvojka k petici tykajici se zachovani praktickych
Skol a posl. Paggio, ktery se dotazal, zda vyzkum na skolach byl pfipravovan ve spolupraci
se zmocnénkyni vlady pro lidsk4 prava Mgr. Simtinkovou.

Na dotaz predsedy vyboru posl. Bendy na dalsi legislativni ndméty smérem k vlade
a Parlamentu reagoval vefejny ochrance prav JUDr. Varvarovsky - mj. se rovnéz vyjadfil
ke snizeni spravnich poplatkd (napf. za potizovani fotokopii ze soudnich spisi), k navrhu
novely o statnim zastupitelstvi a problematice odstupného. V loiiském roce z 8 podnétl
podanych jeho kancelaii bylo vyfizeno 6 a pfibylo dalSich 7.



Dale byli poslanci informovéani, Ze po spusténi systému "Dochazka nezaméstnanych"
zavérem lonského roku (podle Ministerstva prace a socialnich véci ma omezit nelegélni
zaméstnavani) se obraci na ombudsmana obcCané se stiznostmi, nebot” vysoké vydaje
na dopravu kvuli své aktudlni financni a socidlni situaci nejsou schopni hradit. Dle zdkona
0 zameéstnanosti musi totiz ur¢ity uchaze¢ o zaméstnani (napt. opakované evidovani na ufadu
prace, absolventi aj.) dvakrat az tfikrat tydné v pfesné stanoveny den a cas se hlasit
na piisluiné poboéce Ceské posty (Czech POINTu).

Zaveérem vefejny ochrance prav JUDr. Varvarovsky vznesl namét, zda by jeho

"Souhrnnou zpravu" nemél vedle peticniho vyboru Poslanecké snémovny projednavat také
ustavné pravni vybor.

streda 29. anora 2012

Jednani na Nejvy$$im soudu CR

Piedsedkyné Nejvyssiho soudu JUDr. Iva BroZova po pfivitani poslancti zminila
zahlcenost soudu (soud ma ptes 4 tisice nevyfizenych véci, snazi se snizovat véci starSich
2 let). Jednani byli také pfitomni mistopfedseda NejvySsiho soudu JUDr. Roman Fiala a
soudci JUDr. Zdené€k Krémar, JUDr. Stanislav Rizman a JUDr. FrantiSek I$tvanek.

Hlavnim tématem vystoupeni ptedsedkyné Nejvyssiho soudu JUDr. Brozové byly
dopady rozhodnuti Ustavniho soudu CR, ktery s platnosti od za¢atku r. 2013 zrusil Gast
nyn¢j$i Upravy - podle zruSeného ustanoveni je dovolani pfipustné mimo jiné tehdy, kdyZ ma
napadené rozhodnuti po pravni strance zésadni vyznam. Posouzeni vyznamu ale plné zalezi
na Nejvyssim soudu CR. Nova pravni uprava musi byt podle Gstavnich soudci vice
predvidatelna - lidé potiebuji znat své Sance naptiklad kvili Gvaze o tom, zda se jim vyplati
investice do pravnikl a soudnich poplatkti. Ke zméné ptipustnosti dovolani dle § 237 odst. 1
pism. c¢) o. s. f. zruSenim tohoto ustanoveni s ucinnosti ke dni 31.12. t. r. rovnéZ hovofil

1 mistopfedseda Nejvyssiho soudu JUDr. Fiala. Za obcanskopravni a obchodni kolegium
vystoupil JUDr. Zden¢k Krémaf.

Poté predsedkyné Nejvyssiho soudu JUDr. Brozova informovala o jednani justi¢nich
organti ohledné samospravného organu (Nejvyssi rady soudnictvi) s tim, Ze nazory na Gpravu
zatim nedoséahly shody.

V rozpravé vystoupili posl. Benda a Tejc, a to s dotazy ohledné schvalené¢ho nového
obcCanského zdkoniku, k novele o statnim zastupitelstvi, o samosprave soudt.

Mistopiedseda Nejvyssiho soudu JUDr. Fiala uvedl, Ze se pfipravuji na novy ob¢ansky
zékonik. Noveé vzniklé analytické oddéleni (obcCanskopravni, trestnépravni) se mj. bude
zabyvat analyzou rozpornych rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Ze Nejvyssi soud CR odpovida
za jednotny vyklad prava ve staté, budou mj. vydavat stanoviska a publikovat rozhodnuti
soudll niz8ich stupiili. Zaméii se zejména na insolvencni zakon.



stireda 29. anora 2012

Jednani na Nejvy$$im statnim zastupitelstvi CR

Delegaci poslanct piivital nejvyssi statni zastupce JUDr. Pavel Zeman, piedstavil své
spolupracovniky a hovoftil tvodem o prezentaci ¢innosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Poté feditel odboru trestniho fizeni JUDr. Roman Hajek uvedl, ze v ramci svéiené
pusobnosti se tento odbor zejména podili na realizaci mimofadného opravnéni nejvyssiho
statniho zastupce - tj. pfezkouméavat pravomocna rozhodnuti statnich zastupct nizsich statnich
zastupitelstvi. Dale tento odbor trestniho fizeni rovnéZz navrhuje a provadi kontroly
skoncenych véci (skonCenou véci se nemysli jen véc pravomocné skoncenou,
ale 1 véc, ktera byla zastavena). Kontrolou skoncené véci se nc¢kdy napravi selhani
1. stupné - je dulezité, aby takova moznost existovala ve vyjimecnych ptipadech.

Reditel odboru mimofadnych opravnych prostfedkét JUDr. Toma$ Havlik obgirng
hovotil o problematice dovolani a stiznosti pro poruseni zakona. Existuji taxativné¢ vymezené
divody pro podévani dovolani.

Nejvyssi statni zastupce JUDr. Zeman déle uvedl, Ze za lonisky rok obdrzeli cca 1.200
podnétd, coz velmi zahlcuje Nejvyssi statni zastupitelstvi (je potfeba nastavit kritéria
k provéfovani). Informoval, Ze byla pfijata opatfeni ke zlepSeni prace na statnich
zastupitelstvich. Poté vystoupili 1. naméstek NSZ JUDr. Igor Stiiz a naméstek NSZ
JUDr. Stanislav Mecl.

V diskusi se poslanci mj. zabyvali soucasnou situaci na Vrchnim statnim zastupitelstvi
v Praze.

Zaveérem nejvyssi statni zastupce uvedl, ze je kdykoli ochoten pfijit na jedndni Gstavné
pravniho vyboru pfi projednavani novely o statnim zastupitelstvi.

stieda 29. anora 2012

Jednani na NejvySSim spravnim soudu CR

A4

Jednani zahajil predseda Nejvyssiho spravniho soudu CR JUDr. Josef Baxa, ktery
seznamil poslance se zdkladnimi informacemi o soudu a rovnéz zminil dalsi problémy tykajici
se justice. Dale velmi podrobn¢ uvedl materidl tykajici se analyzy "Kéarna agenda ve vécech
soudnich exekutort pied Nejvyssim spravnim soudem" (2009 - 2011), ktery byl poslanciim
rozdan. Ve svém vystoupeni zminil vyvoj pravni Upravy karné agendy a analyzu dat
(s komentafem ke statistikam). Ptedseda JUDr. Baxa uvedl, Ze prvni a nejcetnéjsi skupina
zalob mifi na skutky, které Ize nazvat problematicky vykon exekuce (jsou to pochybeni
spocivajici napt. v neopravnéném provedeni exekuce jako takové, provedeni exekuce v miste,
kde povinny nezije - nema trvalé¢ bydlist€¢ - na Spatné adrese atd.). Druhou nejpocetné;si
skupinou zalob byly skutky spocivajici v neCinnosti a pritazich (napf. nespoluprace
se soudem ¢1 advokatem zastupujicim spolecnost, v jejiz prospéch méla byt exekuce vedena).

Na tomto pracovnim setkani opakované hovofili rovnéZz soudci Nejvyssiho spravniho
soudu CR - JUDr. Marie Turkova, JUDr. Milu$e Doskova, doc. JUDr. Zdengk Kiihn, Ph.D.,



LL.M., S.J.D., JUDr. Jan M. Passer, Ph.D., LL.M. a doc. JUDr. Vojtéch Simi¢ek, Ph.D.
Reagovali tak mimo jiné na vystoupeni posl. Bendy, Chvojky, Stanka a Tejce. Diskutovalo se
zejména o pravé projednavané novele obcanského soudniho fadu (snémovni tisk 537). Zaznélo,
ze pri presunu dalSich pravomoci na soukromé exekutory musi byt statni dohled (musi se dat
jasna pravidla od statu). Byla zminéna i nova agenda Ufadii prace - je potieba rychle legislativné
fesit, aby vSechny zaloby nedostaval M¢stsky soud v Praze, kam v soucasné dob¢ musi jezdit
vsichni stézovatelé (i socidlné slabi obané) ohledné nevyplacenych davek.

Poté¢ predseda vyboru posl. Benda vystoupil ohledné¢ piimé volby prezidenta
a k problémim volebniho zakona.

Piedseda Nejvyssiho spravniho soudu CR JUDr. Baxa poté uvedl, Ze by méla vzniknout
"Nejvyssi rada soudnictvi", tj. orgdn, ktery by byl systematicky zaclenén do soudni moci
(kde bude parita soudcti a dalSich Clent - tj. Spickovych uznavanych pravniki). Predal
poslancim pracovni text kmozné upravé tohoto organu. Posl. Tejc uvedl, ze musi
mj. probéhnout debata o kompetencich a odpovédnosti této rady.

Ctvrtek 1. birezna 2012

Jednani na Ustavnim soudu CR

Delegaci poslancti piivital pfedseda Ustavniho soudu CR JUDr. Pavel Rychetsky.
Jednani byli dale pritomni mistopfedsedové soudu JUDr. Eliska Wagnerova a prof. JUDr.
Pavel Holldnder, DrSc. a dalsi soudci Ustavniho soudu.

Piedseda Ustavniho soudu JUDr. Rychetsky nejprve zminil 4 tisice stiznosti, kterymi se
Ustavni soud roéné zabyva. Poté navazal na jednani Gstavné pravniho vyboru Poslanecké
snémovny na soudnich institucich a u vefejného ochrance prav, ktera probéhla ve stfedu
29.nora t. r.

Ptedseda tstavné pravniho vyboru posl. Benda reagoval na tvodni slova predsedy
JUDr. Rychetského. Zminil jednani u vetejného ochrance prav (debata se mj. tykala postaveni
vetejného ochrance prav pii ruSeni pravnich predpist, kde je vedlejsim tcastnikem ftizeni), dale
jednani na Nejvys$im soudu (diskutovalo se napt. o rozhodnuti Ustavniho soudu tykajiciho se
ptipustnosti dovolani dle § 237 odst. 1 pism. ¢) o. s. f. nebo o zfizeni soudni samospravy),
jednani u Nejvyssiho statniho zéstupce (feSila se otdzka fungovani trestni agendy) a jednani
u Nejvyssiho spravniho soudu (tématem diskuse byla kromé jiného karna fizeni — mozné zmény
odpovédnosti, volebni zékonik ¢i Nejvyssi rada soudnictvi).

V rozpravé, ktera posléze probihala, vystoupili piedseda Ustavniho soudu JUDr.
Rychetsky, mistoptedsedové JUDr. Wagnerova a prof. Holldnder, soudkyn¢ JUDr. Jant,
generalni sekretai Toma$ Langasek, posl. Benda a posl. Tejc. Pfedseda Ustavniho soudu
JUDr. Rychetsky hovofil o piijeti zdkona o vefejném ochranci prav a o legislativnich pokusech
dostat ho jako institut do Ustavy CR. Generalni sekretaf Ustavniho soudu T. Langasek
se dotknul téZ otazky, zda nejvyssi statni zastupce ma byt také vedlejSim ucastnikem fizeni.
Jeho vystoupeni doplnila mistopfedsedkyné Ustavniho soudu JUDr. Wagnerova. V souvislosti
s Nejvyssim soudem se diskutovalo pedeviim o &erstvém nalezu Ustavniho soudu tykajiciho se
ruseni § 237 odst. 1 pism. c) o. s. 1.



Zavérem JUDr. Rychetsky informoval o zapojeni Ustavniho soudu do pfipominkového
fizeni u zadkona o piimé volbé prezidenta, a to z divodu zmény Ustavy CR.

/Vyjezdni zasedani vyboru bylo ukonceno dne 1. biezna 2012 v 11:20 hodin
po jednani na Ustavnim soudu CR v Brné./

JUDr. Jeronym TEJC v.r. Marek BENDA v.r.
ovéiovatel vyboru predseda vyboru



