Il Rada
Evropské unie

Brusel 4. zafi 2019

(OR. en)
11846/19
Interinstitucionalni spis:
2019/0185(NLE)

MIGR 127
COEST 179

NAVRH

Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, Feditel,

za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 30. srpna 2019

Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2019) 404 final

Pfedmét: Navrh ROZHODNUTI RADY o podpisu Dohody mezi Evropskou unii

a Béloruskou republikou o zpétném pFebirani osob s neopravnénym
pobytem jménem Evropské unie

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2019) 404 final.

Ptiloha: COM(2019) 404 final

11846/19 rk
JALL CS



* Kk

£ % EVROPSKA
it KOMISE
V Bruselu dne 30.8.2019
COM(2019) 404 final
2019/0185 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu Dohody mezi Evropskou unii
a Béloruskou republikou o zpétném prebirani osob s neopravnénym pobytem jménem
Evropské unie

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V ramci summitu Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009 EU znovu potvrdila svou politickou
podporu pro uplnou liberalizaci vizového rezimu v zabezpeCeném prostiedi a pro mobilitu
prostiednictvim uzavirani dohod o zjednoduseni vizového rezimu a o zpétném piebirani osob
se zemeémi Vychodniho partnerstvi. V souladu se spole¢nym piistupem k utvareni politiky EU
v oblasti zjednoduSovani vizového rezimu dohodnutym na Grovni Vyboru stalych zéastupct
(COREPER) clenskymi staty v prosinci 2005 nemé byt dohoda o zjednoduseni vizového
rezimu uzaviena, dokud nebude uzaviena dohoda o zpétném piebirani osob.

Na tomto zakladé Komise dne 12. listopadu 2010 piedlozila doporuc¢eni Rad¢ s cilem ziskat
smérnice k vyjednani dohod s Béloruskou republikou o zjednoduseni udélovani kratkodobych
viz a o zp€tném piebirani osob s neopravnénym pobytem.

Dne 28. tnora 2011 oficidln¢ zmocnila Rada Komisi k jednani o dohodé o zpétném piebirani
osob mezi Evropskou unii a Béloruskem.

Jednani byla oficidln¢ zahajena dne 30. ledna 2014 a prvni kolo oficidlnich jednani se konalo
dne 13. ¢ervna 2014 v Minsku. Po ném nésledovala prvni tfi kola jedndni dne 25. listopadu
2014 v Bruselu a nasledné dne 11. bfezna 2015 a 20. cervna 2017 v Minsku. Hlavni
vyjednavaci parafovali znéni dohody dne 17. €ervna 2019 prostfednictvim vymény e-maili.

Bélorusko, Evropska unie asedm zucastnénych ¢lenskych stati (Bulharsko, Rumunsko,
Litva, Polsko, Mad’arsko, Finsko a LotySsko) mezitim dne 13. fijna 2016 podepsaly spole¢né
prohlaseni o partnerstvi v oblasti mobility.

Clenské staty byly v prabéhu viech (neformalnich i formalnich) fazi jednani o zpétném
ptebirani pravideln€ informovany a konzultovany.

Clenské staty byly v priibéhu viech fazi jednani pravideln& informovany a konzultovany v
ptisluSnych pracovnich skupinach Rady. Kone¢ny navrh znéni dohody byl poskytnut radim
pro spravedlnost a vnitini véci (migraci, integraci a vyhos$téni) a dne 12. dubna 2019
zjednoduSenym pisemnym postupem schvalen.

Dne 17. dubna 2019 byl Evropsky parlament informovan dopisem, ktery zaslala generalni
feditelka GR pro migraci a vnitini véci predsedovi Vyboru pro ob&anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci, o uzavieni jedndni o dohod€ o zjednoduseni vizového rezimu a
dohodé€ o zpétném piebirani osob. Navrhy znéni obou dohod byly pfipojeny.

Navrhované rozhodnuti o uzavieni dohody stanovi potiebné vnitini mechanismy pro
uplatiovani dohody v praxi. Zejména stanovi, ze Komise, které jsou napomocni odbornici
z Clenskych statl, zastupuje Unii ve smiSeném vyboru pro zpétné prebirdni osob zfizeném
¢lankem 19 dohody.

Pfipojeny néavrh pfedstavuje pravni nastroj pro podpis dohody. Rada o ném rozhodne
kvalifikovanou vétSinou.

2. CiL A OBSAH DOHODY

Dohoda mezi Evropskou unii a Bé€loruskou republikou o zpétném piebirani osob s
neopravnénym pobytem (déle jen ,,dohoda‘) ma za cil stanovit rychlé a u¢inné postupy pro
identifikaci a bezpecné aitadné navraceni osob, které nesplituji nebo piestaly spliiovat
podminky vstupu, pfitomnosti nebo pobytu na Gzemi Bé&loruska nebo nékterého c¢lenského
statu Evropskeé unie, a usnadnit v duchu spoluprace tranzit téchto osob,
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Komise se domniva, ze cili, které Rada stanovila ve svych smérnicich pro jednani, bylo
dosazeno a Ze navrh dohody o zpétném piebirani osob je pro Unii piijatelny.

Kone¢né znéni dohody Ize shrnout takto:

Dohoda obsahuje celkem 8 oddilti a 24 ¢lankl. Obsahuje rovnéz 7 ptiloh, které tvoii
jeji nedilnou soucast, a 5 spolecnych prohlaseni.

Dohoda obsahuje zahajovaci dolozku, v niZ se znovu potvrzuje, ze dohoda musi byt
uplatiovana tak, aby zajiStovala dodrzovani lidskych prav, jakoz i zdvazka
a povinnosti dozadaného i zadajiciho statu podle piislusnych mezinarodnich néstroji,
které se na n¢ vztahuji, a znovu se pfipomind, ze dozadany stat musi zejména zajistit
ochranu prav osob, které byly zpétné piijaty na jeho uzemi, v souladu s uvedenymi
mezinarodnimi nastroji.

Zavazky ve véci zpétného prebirani osob stanovené v dohod¢ (¢lanky 3-6) jsou
stanoveny na pln¢ recipro¢nim zakladé a zahrnuji jak vlastni obéany (¢lanky 3 a 5),
tak obcany tfetich zemi ¢i osoby bez statni ptislusnosti (¢lanky 4 a 6).

Zavazek zpétného prebirani vlastnich statnich pfislusnikli rovnéz zahrnuje byvalé
vlastni statni ptislusniky, jimzZ byla jejich statni ptislusnost odiiata, nebo se ji vzdali,
aniz by ziskali statni pfisluSnost jin¢ho statu.

Zavazek zpétného piebirani s ohledem na vlastni statni piislusniky se rovnéz
vztahuje na rodinné pfislusniky (tj. manzele a manzelky a nezletilé svobodné déti)
bez ohledu najejich statni pfislusnost, ktefi nemaji nezavislé pravo pobytu
v zadajicim state.

Zavazek zpétného piebirani statnich prisluSnikl tietich zemi a osob bez statni
prislusnosti (¢lanky 4 a 6) je vazan na tyto predpoklady: a) dot¢end osoba ma v dobé
vstupu bud’ povoleni k pobytu vydané dozadanym statem, nebo platné vizum vydané
dozadanym statem s ptipojenim dikazu o vstupu na tzemi dozadaného statu; nebo b)
dotcend osoba neopravnéné vstoupila na Uzemi zadajiciho statu pfimo poté, co
pobyvala na uzemi dozddaného statu, nebo ptimo po prijezdu pies jeho uzemi.
Takovy zavazek zpé&tného prebirani se nevztahuje na osoby, které se nachazely pouze
v tranzitnim prostoru leti§t€ nebo kterym bylo ud€leno vizum nebo povoleni
k pobytu zadajicim statem, neplati-li, Ze i) vizum nebo povoleni k pobytu vydané
dozaddanym statem ma delSi dobu platnosti, i1) vizum nebo povoleni k pobytu vydané
zadajicim stitem bylo ziskdno podvodné nebo 1iii) osoba nedodrZuje Zadnou
podminku spojenou s vizem.

Pokud jde o vlastni statni pfislusniky, jakoZ i o statni ptisluSniky tfetich zemi nebo
osoby bez statni ptislusnosti, Bélorusko v ptipadé uplynuti stanovené lhiity souhlasi s
pouzitim evropského cestovniho dokladu pro navraceni (¢l. 3 odst. 5 a €l. 4 odst. 3).
Odpovidajici standardni dokument Bé&loruské republiky je pfipojen v ptiloze 7.

Oddil III dohody (¢lanky 7 az 13 ve spojeni s pfilohami 1 az 5) obsahuje potiebna
technickd ustanoveni tykajici se postupu zpétného piebirani (zddost o zpétné
prevzeti, ditkkazni prostedky, lhlty, zpisoby piedani a pfepravy) a zpétného prevzeti,
k némuz doslo omylem (¢lanek 13). Proceduralni flexibilita je zajiSténa skutecnosti,
ze zadost o zpétné prevzeti neni nutna v ptipadech, kdy je osoba, ktera ma byt zpétné
pievzata, drzitelem platného cestovniho dokladu (¢l1. 7 odst. 2).

V ¢l. 7 odst. 3 dohody se stanovi tzv. zrychlené fizeni, jez se strany dohodly

uplatiiovat v ptipad¢ osob zadrzenych v oblasti do 30 kilometrti od spolecné pozemni
hranice mezi ¢lenskym statem a Béloruskem, jakoZ 1 na uzemi mezindrodnich letist’
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3.

Clenskych statii a Béloruska. Na zékladé zrychleného fizeni musi byt zadosti o zpétné
pievzeti predlozeny do 2 pracovnich dnl a vyfizeny do 2 pracovnich dni, zatimco
pfi bézném fizeni €ini lhita pro vyfizeni zadosti 10 kalendarnich dnt (¢1. 11 odst. 2).

Dohoda obsahuje oddil o tranzitu (¢lanky 14 a 15 ve spojeni s ptilohou 6).

Clanky 16, 17 a 18 obsahuji nezbytna pravidla tykajici se nakladd, ochrany udajt
a vztahu k ostatnim mezinarodnim zavazkam.

Slozeni, ukoly a pravomoci smiSeného readmisniho vyboru jsou uvedeny v ¢lanku
19.

S cilem usnadnit provadéni této dohody stanovi ¢lanek 20 moznost uzavirani
dvoustrannych provadécich protokolit mezi Béloruskem a jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Vztah mezi dvoustrannymi dohodami nebo ujednanimi a touto dohodou je
objasnén v ¢lanku 21.

Zaveérecna ustanoveni (Clanky 22 az 24) obsahuji nezbytna pravidla tykajici se
uzemni pisobnosti, vstupu této dohody v platnost, doby jejiho trvani, ptipadnych
zmeén, pozastaveni a ukonceni této dohody a pravniho statusu jejich ptiloh.

Zvlastni situace Dénska, Irska a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska je zohlednéna v preambuli, ¢l. 1 pism. d), ¢l. 22 odst. 2 a, pokud jde o Dansko,
v piislusném spolecném prohlaSeni. Tésnd soucinnost Islandu, LichtensStejnska,
Norska a Svycarska pii provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis byla
zohlednéna v pftislusnych spole¢nych prohlaSenich k dohodé.

PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Pravni zaklad

Tento ndvrh se predklada Radé za ucelem zmocnéni k podpisu dohody.

Pravnim zékladem tohoto névrhu je ¢l. 79 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy.

Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

Proporcionalita

Tento navrh neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné¢ pro dosazeni sledovaného cile, tj.
uzavieni mezinarodni dohody o zpétném piebirani osob s neopravnénym pobytem.

4.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento ndvrh neobnasi dodate¢né néklady pro rozpocet EU.

5.

ZAVERY

Vzhledem k vySe uvedenym vysledkim Komise navrhuje, aby Rada rozhodla o podpisu
dohody jménem Unie a zmocnila generalni sekretariat Rady ke zfizeni pfisluSného nastroje
udélujiciho plnou moc.
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2019/0185 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu Dohody mezi Evropskou unii

a Béloruskou republikou o zpétném piebirani osob s neopravnénym pobytem jménem

Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 79 odst. 3 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 5 této Smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

Dne 28. unora 2011 Rada zmocnila Komisi k zahdjeni jedndni s Béloruskem o
zpétném prebirani osob s neopravnénym pobytem. Jednani byla uspés$né uzaviena
parafovanim Dohody mezi Evropskou unii a Be¢loruskou republikou o zpétném
prebirani neopravnéné pobyvajicich osob (dale jen ,,dohoda‘) prostfednictvim vymény
e-mailil dne 17. ervna 2019.

V ramci summitu Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009 EU znovu potvrdila svou
politickou podporu pro Uplnou liberalizaci vizového rezimu v zabezpeceném prostiedi
a pro mobilitu prostfednictvim uzavirani dohod o zjednodusSeni vizového rezimu a o
zpétném piebirani osob se zemémi Vychodniho partnerstvi.

Ugelem dohody je stanovit rychlé a Géinné postupy pro identifikaci a bezpeéné a fadné
navraceni osob, které nespliuji nebo piestaly spliiovat podminky vstupu, pfitomnosti
nebo pobytu na tzemi Beéloruska nebo nékterého c¢lenského stitu Evropské unie,
a usnadnit v duchu spolupréce tranzit téchto osob.

V souladu s [¢lanky 1 a 2] ¢lankem 3 protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi
a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, piipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie [a aniz je dotceno
ustanoveni clanku 4 uvedeného protokolu], se Spojené kralovstvi [neucastni prijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné [ledaze oznami
své prani v tomto smyslu v souladu s uvedenym protokolem]/ [dopisem ze dne ...]
oznamilo své ptani GiCastnit se pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti. ]

V souladu s [¢ldnky I a 2] ¢lankem 3 protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi
a Irska, ptfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské
unie [a aniz je dotceno ustanoveni clanku 4 uvedeného protokolu,] se Irsko [neucastni
prijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zdavazné ani pouzitelné [
ledaze oznami své prani v tomto smyslu v souladu s uvedenym protokolem]/ [dopisem
ze dne ...] oznamilo své ptani GiCastnit se piijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani pouZitelné.

CS



CS

(7)  Dohoda by proto méla byt jménem Evropské unie podepsana s vyhradou jejiho
uzavieni k pozdéjSimu datu a spole¢na prohlaseni piipojend k dohod¢ by méla byt
schvalena,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Dohody mezi Evropskou unii a Beéloruskou republikou o zpétném prebirani
neopravnéné pobyvajicich osob jménem Unie se schvaluje s vyhradou uzavieni uvedené
dohody!.

Clanek 2

Spolecna prohlaseni ptipojena k dohodé¢ se schvaluji jménem Unie.

Clanek 3

Generalni sekretariat Rady zfidi nastroj ud€lujici plnou moc k podepséni dohody, s vyhradou
jejiho uzavieni, osobé nebo osobam urc¢enym vyjednavacem dohody.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Znéni dohody bude zvetejnéno spolené s rozhodnutim o jejim uzavieni.
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