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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) ¢&. 389/2012! stanovi pravni zaklad pro spravni spoluprici mezi
Clenskymi staty.

Tento navrh je ptipojen k navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi obecna prava spotfebnich
dani, s ohledem na kapitolu V smérmice Rady XXX/ES?. Tyka se automatizace dohledu nad
piepravou zbozi podléhajiciho spotiebni dani, které bylo propusténo ke spotifebé v jednom
Clenském staté a které je prepravovano do jiného Clenského statu, aby bylo v tomto jiném
¢lenském staté dodano pro obchodni ucely.

Novy rezim bude vyzadovat registraci hospodatskych subjektti piepravujicich zbozi podle
kapitoly V smérnice XXX/ES?® v registru hospodafskych subjektd, ktery je v souéasné dobé
vyhrazen pro hospodaiské subjekty vyuzivajici rezimi uvedenych v kapitolach III a IV
smérnice XXX/ES*. Timto navrhem se provadi tento pozadavek do nafizeni (EU)
¢. 389/2012.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh souvisi s prepracovanym znénim smérnice Rady 2008/118/ES.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU). Tento ¢lanek
stanovi, Ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodaiskym a socidlnim vyborem jednomysln€ pfijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statd v oblasti nepiimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Zasada subsidiarity se pouZzije, nespada-li navrh do vylu¢né pravomoci Evropské unie.

Cild ndvrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno na rovni ¢lenskych stati a mize jich byt Iépe
dosazeno na urovni Evropské unie. Stdvajici vnitrostatni postupy registrace se znacné lisi
a nejsou vhodné jako zaklad pro automatizaci téchto postupi.

. Proporcionalita

Navrhovana zména nepiekracuje ramec toho, co je zapotiebi k feSeni patfi¢nych otazek, a tim
1 k dosaZeni cil Smlouvy, tj. fd&dného a G€inného fungovani vnitiniho trhu.

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality podle ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské
unii.

Ut. vést. L 121, 2.5. 2012, s. 1.
COM(2018) 346.
COM(2018) 346.
COM(2018) 346.
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Cilem navrhu je zavést povinnost registrace hospodaiskych subjekti pfepravujicich zbozi
podle kapitoly V oddilu 2 smérnice XXX/ES>. V ptipadé neexistence navrhu nebude mozna
plné automatizace ptepravy zbozi propusténého ke spotiebé.

. Volba nastroje
Natizeni Rady.
3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI

STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Smérnice 2008/118/ES prosla hodnocenim a navrh smérnice Rady, kterou se stanovi obecna
uprava spotiebnich dani, je zaloZen natomto hodnoceni anazpravé Komise Rad¢
a Evropskému parlamentu ,,0 provadéni a hodnoceni smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16.
prosince 2008 o obecné upraveé spotiebnich dani* ze dne 21. dubna 2017 (COM(2017) 184
final). Zprava zduraznila potfebu dalSi automatizace a tento navrh se tykd pouze drobné
upravy zohlediujici tuto moznost politiky.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Konzultace se ziiastnénymi stranami prob&hly v rdmci revize smérnice Rady 2008/118/ES.

. Posouzeni dopadii

Nebylo zapotfebi provést samostatné posouzeni dopadli, nebot volba politiky dalsi
automatizace se opird o posouzeni dopadtl za uc¢elem prepracovani smérnice 2008/118/ES.

. Ucelnost pravnich piedpisi a zjednoduSeni

Hodnoceni smérnice 2008/118/ES bylo provedeno vramci programu REFIT Evropské
komise.

. Zakladni prava

Tento navrh dodrzuje zékladni prava, zejména pravo na soukromi, prostfednictvim stavajiciho
ustanoveni o ochrané udaji obsazeného v natizeni (EU) ¢. 389/2012.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ptipadny finan¢ni dopad tykajici se zavedeni Ctvrté faze systému EMCS vyplyva z rozhodnuti
XXX/ES®. Rozpoétovy dopad centralniho vyvoje a fungovéani nové rozsifené sluzby bude
hrazen zrozpo¢tu programu FISCALIS vramci prostiedkll, které jiz byly naplanovany
v ramci oficidlniho finan¢niho planovani. Nebudou zapotfebi zZadné dal$i zdroje z rozpoctu
EU. Cilem této iniciativy navic neni ptredjimat ndvrh Komise tykajici se pfiStiho viceletého
finan¢niho ramce.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a postupy monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

s COM(2018) 346.
6 COM(2018) 341.
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. Informativni dokumenty (pro smérnice)

Zadné informativni dokumenty o provedeni ustanoveni tohoto navrhu nejsou povazovany za
nezbytné.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Néavrh méni oblast plsobnosti ¢lanku 19 nafizeni s cilem zahrnout dvé nové kategorie
hospodarskych subjektl: certifikované odesilatele, kteii jsou zaregistrovani jako odesilatelé
zbozi podléhajiciho spotfebni dani, které jiz bylo propusténo ke spotfebé, a certifikované
piijemce, ktefi jsou zaregistrovani jako piijemci zbozi podl€hajiciho spotiebni dani, které jiz
bylo propusténo ke spotiebé. Opravnéni skladovatelé a registrovani odesilatelé budou mit
moznost jednat jako certifikovani odesilatelé a opravnéni skladovatelé a registrovani piijemci
jako certifikovani ptfijemci. O této skute¢nosti budou muset byt informovany piislusné organy
Clenského statu a tyto informace by mély byt rovnéz zaneseny do registru.

Kromé¢ toho navrh ptredpoklada, ze elektronicky registr bude zahrnovat informace tykajici se
opravnéni registrovaného odesilatele nevyplnit v ndvrhu elektronického spravniho dokladu
kolonky tykajici se mista uréeni v ptipadé piepravy energetickych produktli po moii nebo
vnitrozemskou vodni cestou v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané€. Podle
¢lanku 23 smérnice XXX/ES’ opravnény skladovatel a registrovany odesilatel jsou opravnéni
nevyplnit kolonku mista urceni. V soufasné dob¢ nafizeni (EU) ¢&.389/2012 stanovi, ze
centralni registr obsahuje tyto informace tykajici se prazdné kolonky mista uréeni pouze
v ptipad¢ opravnéného skladovatele.

7 COM(2018) 346.
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2018/0181 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti spotiebnich

dani, pokud jde o obsah elektronického registru

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

©)

4

Clanek 19 nafizeni Rady (EU) &. 389/2012'° uklada &lenskym statim povinnost
provozovat elektronické registry povoleni udélenych hospodarskym subjektim a
skladiim zabyvajicim se prepravou zbozi podléhajiciho spotiebni dani v rezimu s
podminénym osvobozenim od spotiebni dané.

Smérnice XXX/ES rozsifuje pouziti elektronického systému, ktery se v souc¢asné dobé
pouziva pro dohled nad pfepravou zbozi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotifebni dané, o dohled nad zbozim podléhajicim
spotiebni dani, které bylo propusténo ke spotfebé na uzemi jednoho ¢lenského statu
a poté prepraveno na tzemi jiného Clenského stitu za ucelem dodani pro obchodni
ucely.

K tomu, aby se umoznilo fadné fungovani elektronického systému tim, Ze se zajisti
uchovavani uplnych, aktudlnich a ptfesnych udaji, je nezbytné zménit ¢lanek 19
nafizeni (EU) ¢.389/2012 tak, aby zahrnoval dvé nové kategorie hospodarskych
subjektli: certifikované odesilatele, ktetfi jsou zaregistrovani jako odesilatelé zboZzi
podléhajiciho spotiebni dani, které jiz bylo propusSténo ke spotiebé, a certifikované
pfijemce, ktefi jsou zaregistrovani jako piijemci zboZzi podléhajiciho spotiebni dani,
kter¢ jiz bylo propusténo ke spotiebe.

V souladu s ¢lankem 23 smérnice XXX/ES mohou v pfipad¢ piepravy energetickych
produkti po mofi nebo vnitrozemskou vodni cestou v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotiebni dané pfislusné organy clenského statu odeslani povolit, aby
v dob¢ odeslani odesilatel v navrhu elektronického spravniho dokladu uvedeném v ¢l.

Ut. vést. C[...1, [...],s. [...]

Ut vést. C[...]1, [...], s. [...]

Natizeni Rady (EU) €. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani
a o zruseni natizeni (ES) ¢. 2073/2004 (Ut vést. L 121, 8.5.2012, s. 1).
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©)

(6)

()

(8)

)

21 odst. 2 smérnice nevyplioval udaje o piijemci. V souladu s nafizenim (EU)
¢. 389/2012 smi tyto informace do elektronického registru zadavat pouze opravnény
skladovatel. Je nezbytné, aby rovnéz registrovany odesilatel mél moznost zadavat do
elektronického registru informace tykajici se jeho opravnéni nevyplnit udaje o
pfijemci v okamziku odeslani.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz rozsifeni elektronického registru tak, aby zahrnoval
hospodaiské subjekty zabyvajici se prepravou zbozi podléhajiciho spotfebni dani,
které¢ bylo propusténo ke spotiebé, nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni
Clenskych statl, ale spise jej mize byt z diivodu zajisténi harmonizovaného fungovani
elektronického systému a usnadnéni boje proti podvodim Iépe dosaZzeno na Urovni
Unie, miize Unie piijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zédsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
uvedeného cile.

Toto nafizeni dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie, zejména pravo na ochranu osobnich udaji. Vzhledem k omezenim
stanovenym timto nafizenim nepiesahuje zpracovavani téchto idaji na zékladé tohoto
nafizeni rdmec toho, co je nezbytné a pfiméfené pro ucely ochrany legitimnich
danovych zajmi ¢lenskych stati.

Evropsky inspektor ochrany tidajii byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001'!.

Aby se datum pouzitelnosti tohoto natizeni uvedlo do souladu s datem pouZitelnosti
ustanoveni smérnice XXX/ES o automatizaci ptrepravy zbozi podléhajiciho spotiebni
dani, které bylo propusténo ke spotfebé naizemi jednoho c¢lenského stitu aje
pfepravovano na uzemi jiného ¢lenského statu za ucelem dodani pro obchodni ucely
na uzemi tohoto jiného clenského statu, a Clenskym statim se zajistil dostatek casu k
piipravé na zmény vyplyvajici z tohoto nafizeni, mélo by se toto nafizeni pouZit ode
dne 14. Ginora 2022.

Natizeni (EU) ¢. 389/2012 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Clanek 19 natizeni (EU) ¢&. 389/2012 se méni takto:

1)

v odst. 1 pism. a) se dopliiuji nové body iv) a v), které zngji:

,1v) certifikovani odesilatelé ve smyslu €l. 4 bodu 11 smérnice XXX/ES;

v) certifikovani pfijemci ve smyslu ¢l. 4 bodu 12 smérnice XXX/ES;*;

2)

odstavec 2 se méni takto:

a)  pismena f) a g) se nahrazuji timto:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajl organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaju (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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) u opravnénych skladovateli danovy sklad nebo seznam danovych skladii, na néz se
vztahuje povoleni, a pokud tak stanovi vnitrostatni pravni piedpisy, idaj o tom, ze skladovatel
je opravnén nevyplnit udaje o ptijemci v okamziku odeslani v souladu s ¢lankem 23 smérnice
XXX/ES, rozdélit prepravu v souladu s ¢lankem 24 smérnice XXX/ES nebo nechat prepravit
zbozi podléhajici spotfebni dani na misto ptimého dodani v souladu s ¢l. 17 odst. 4 uvedené
smérnice, udaj o tom, ze jedna jako certifikovany odesilatel nebo certifikovany piijemce v
souladu s ¢l. 36 odst. 6 a 7 smérnice XXX/ES;

g) u registrovanych piijemcti, pokud tak stanovi vnitrostatni pravni predpisy, udaj o tom, ze
pfijemce je opravnén nechat piepravit zbozi podléhajici spotiebni dani na misto pfimého
dodani v souladu s ¢l. 17 odst. 4 smérnice XXX/ES, udaj o tom, ze jedna jako certifikovany
ptijemce v souladu s ¢l. 36 odst. 7 smérnice XXX/ES;*;

b)  doplituje se nové pismeno k), které zni:

,»K) u registrovanych odesilateli udaj otom, Ze odesilatel je opravnén nevyplnit tdaje
o piijemci v okamziku odeslani v souladu s ¢lankem 23 smérnice XXX/ES, udaj o tom,
ze jedna jako certifikovany odesilatel v souladu s ¢l. 36 odst. 6 smérnice XXX/ES.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 14. tnora 2022.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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