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Shrnuti

Prace predstavuje Upravu nakladani s plastovymi PET lahvemi, sklem a hlinikovymi (kovovymi)
plechovkami — tedy jednocestnymi (jednordzovymi) ndpojovymi obaly ve vybranych evropskych
zemich, ve kterych existuje zalohovy systém. Pro Uplnost je zminéna Uprava na urovni Evropské
unie a stavajici pravni Uprava zalohového systému v Ceské republice, kde je tento systém zaveden
pouze pro opétovné pouzitelné (znovuplnitelné) obaly (sklenéné lahve). Zalohovy systém
na opétovné pouzitelné lahve je zaveden ve vétsiné evropskych zemich — na Slovensku, v Belgii,
Loty$sku, Litvé, Lucembursku, Slovinsku, Nizozemi, Polsku, Svédsku, Rakousku, Dénsku, Estonsku,
Finsku, Némecku.
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Pravni Uprava v Evropské unii

Zakladnim pravnim predpisem na urovni Evropské unie tykajicim se obalovych odpadd je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (smérnice o obalech), kterd tvofi pravni ramec pro nakladani s veSkerymi obaly
uvadénymi na trh Evropské unie a s odpady z oball. Smérnice o obalech je pfedpisem lex specialis
k smérnici o odpadech. Smérnice o obalech byla nékolikrat novelizovana. Smérnice o obalech
obsahuje cile v oblasti recyklace obalového odpadu a material( obsazenych v obalovém odpadu.
Za UcCelem plnéni cild musi staty prijmout nezbytna opatfeni. Smérnice o obalech obsahuje
zajimavé ustanoveni, Ze ¢lenské staty nesméji na svém Gzemi branit uvadéni takovych obald, které
vyhovuji ustanovenim této smérnice, na trh (k tomu viz dale). Novela smérnice o obalech?!
pfedstavuje nové planované cile pro rok 2025. Mélo by byt recyklovano 50 % plastd, 70 %
zeleznych kovl, 50 % hliniku, atp. Tyto cile pak pro rok 2030 jsou jesté zpfisnény na 55 % plastd,
80% zeleznych kovl a 60% hliniku.

Balicek obéhového hospodarstvi EU (Circular Economy Package) se stal zakonem na zacatku
Cervence 2018. V ramci CEP Evropska komise predlozila Ctyfi legislativni navrhy (smérnic a mezi
nimi i novelizovanou smérnici o obalech) zavadéjici nové cile v oblasti nakladani s odpady, pokud
jde o opétovné pouziti, recyklaci a sklddkovani, posileni ustanoveni o prfedchazeni vzniku odpad

1 KOM (2018/852) v kone&ném znéni
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a rozsiteni odpovédnosti vyrobce a zjednodusSeni definic, povinnosti podavat zpravy a vypoctu
metod pro cile.

Clenské staty jsou povinny provést smérnice do vnitrostatniho prava do 5. ¢ervence 2020.
Ocekava se, ze ¢lenské staty EU dosahnou miry recyklace 55% do roku 2025, 60% do roku 2030 a
65% v roce 2035. Pokud jde o obaly, budou mit ¢lenské staty cile recyklovat 65% vsech oball
do roku 2025 a 70% do roku 2030. Jsou stanoveny jednotlivé cile pro samostatné obalové
materialy (plast 55%, dfevo 30%, zelezné kovy 80%, hlinik 60%, sklo 75% a papir a karton 85%).

Pravni Uprava v Ceské republice

V Ceské republice je stéZejnim pravnim predpisem zakon &. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zdkonl (zdkon o obalech), v platném znéni. Zakon o obalech obsahuje mimo jiné
zakladni pozadavek prevence tvorby odpadu. Zakon upravuje opakované pouzitelné obaly, vratné
obaly a konec¢né vratné zalohované obaly.

e Opakované pouZitelné obaly: osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky, jejichz
obaly jsou opakované pouzitelné, je povinna ucinit organizacni, technickd nebo finanéni
opatreni odpovidaji kritériim stanovenym v pfiloze Il zakona a kterd umoznuji opakované
pouZziti oball. NaleZitosti téchto opatfeni a zplsob a postup opakovaného poufZiti stanovi
prislusna harmonizovana ceska technicka norma.

e Vratné obaly: osoba, kterd uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky, jejichz obaly jsou vratné,
je povinna zajistit opakované pouziti téchto oball dle pfilohy Il zdkona nebo jejich vyuziti
(dle § 12 zakona o obalech)

e Vratné zalohované obaly: pokud je soulasti opatfeni u vratnych obal(d Uctovani zvlastni
penéini ¢astky (,zaloha”), kterd je pfimo vazana k vratnému obalu pouzitému k prodeji
vyrobku a jejiz vraceni po vraceni tohoto obalu je kupujicimu pfi prodeji vyrobku zaruceno,
je tento obal vratnym zalohovanym obalem podle tohoto zdkona.

» Osoby jsou povinny dodrzovat vysi zalohy vratnych zélohovanych oball stanovenou
provadécim pravnim predpisem.

» Osoba, kterd uvadi na trh vyrobky ve vratnych zdlohovanych obalech, je povinna oznadit
tyto obaly jako vratné zédlohované obaly zplsobem, ktery stanovi provadéci pravni
predpis. Timto provadécim pravnim predpisem je vyhlaska ministerstva prdmyslu a
obchodu ¢. 116/2002 Sb., ze dne 22. bfezna 2002 o zpUsobu oznacovani vratnych
zalohovanych obal(.

» Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zdlohovanych obalech, je
povinna vykupovat tyto vratné zdlohované obaly bez omezeni mnoZstvi a bez vazani
tohoto vykupu na nakup zbozi.

» Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zalohovanych obalech
prodejem spotfebiteli v provozovné, je povinna zajistit, aby tyto vratné zdlohované obaly
byly v této provozovné vykupovany po celou provozni dobu.

» Osoba, ktera uvadi na trh nebo do obéhu vyrobky ve vratnych zédlohovanych obalech jinak
neZ prodejem spotfebiteli, je povinna informovat osoby, které uvadéji vyrobky v téchto
obalech na trh nebo je uvadéji do obéhu prodejem spotfebiteli, o pfipravované zméné
druhu vratného zalohovaného obalu nebo o ukonceni vykupu vratného zdlohovaného
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obalu nejméné 6 mésicl pred provedenim této zmény nebo pred ukoncenim vykupu;
po tuto dobu nesmi byt vykup téchto vratnych zdlohovanych obal(l zastaven.

» Oznami-li osoba, kterad uvedla na trh nebo do obéhu vratné zdlohované obaly, Ze prestava
pouZivat dosud zalohovany obal, je povinna tento vratny zadlohovany obal odebirat zpét
za podminek platnych pro dosud zadlohovany obal po dobu nejméné 1 roku od posledniho
uvedeni tohoto obalu na trh nebo do obéhu.

» Osoba, kterd uvadi do obéhu ndpoje v obalech, které nejsou vratnymi zdlohovanymi obaly,
je povinna nabizet stejné napoje rovnéz ve vratnych zalohovanych obalech, pokud jsou
v nich tyto napoje uvddény na trh. Tato povinnost se nevztahuje na osoby uvadéjici tyto
napoje do ob&hu na prodejni plose mensi nez 200 m>.

» Provadéci pravni predpis stanovi vysi zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych
oballl nebo pro vratné zalohované obaly uréené pro vybrané druhy vyrobk(. Timto
provadécim pravnim predpisem je nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., ze dne 20. Unora 2002,
kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych obald.

Seznam sklenénych vratnych zilohovanych obald, u kterjch se stanovi vyée zalohy

Druh obalu Horma VyZe zalohy (EE) Poznamka
Lahev na vino 1,01 €SN 703133 3
Ldhev na minerdlni wodu 0,7 1 C5N 703101 1,-
Lahev na ovocny sirup a 1 CSN 703111 3
Lihev na piwvo
2 korunkovym uzaveérem 0,5 1 pokud Gsti spliiuje 3, -
pozadavky
CSH EN 14634
Lahev na limonadu
a sodovou vodu 0,33 1 CSN 703105 3, -
Lihev na minerdlni wodu 0,33 1 3, - linhev musi spliovat
rozméry’’ stanovené
v nakresu uvedeném
v této pfiloze

Zakon o obalech rovnéz upravuje spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

7 vz

Komparativni ¢ast — zalohové systémy pro jednocestné (jednorazové) obaly

Zalohovy systém je s riznymi obménami a v rdzné mife zaveden v mnoha evropskych zemich. Jiz
dlouhou tradici ma zalohovy systém pro jednocestné obaly v zemich severni Evropy (Dansko,
Svédsko, Norsko, Finsko, Island), pozd&ji byl zaveden i v Némecku nebo Estonsku. V roce 2015 byl
zalohovy systém pro plastové lahve, hlinikové plechovky a sklenéné lahve zaveden v Litvé.
Na Slovensku jsou jednocestné obaly vratné, ale zaloha ¢ini O EUR, avsak od roku 2022 bude
spustén systém zalohovani lahvi a plechovek s tim, Ze vratnd zaloha za PET ldhev by Cinila 12
eurocentl (zhruba tfi koruny) a deset eurocentl (kolem 2,60 koruny) za plechovku.

Zalohovy systém funguje i v Chorvatsku, ve velmi malé mife v Madarsku a v Nizozemi. Ve Svycarsku
plati pravidlo, Ze ndvratnost oball musi byt 75 %, jinak bude zalohovy systém zaveden (obdobné
ustanoveni bylo pred zavedenim v Némecku). O zavedeni systému se diskutuje i v dalSich zemich,
napr. ve Spojeném kralovstvi (zejména ve Skotsku).

Slovensko
Slovensko zavede od roku 2022 zalohovani jednordzovych plastovych lahvi a plechovek s napoji
na zakladé zdkona ¢ 302/2019 Z.z. o zdlohovani jednorazovych obalov na ndpoje a o zmene a
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doplneni niektorych zdkonov?. Spusti tak tento systém zdlohovani jako prvni zemé ve stredni
Evropé (jinde po Evropé jiz systém zalohovani ndpojovych oball zavedlo deset evropskych zemi).
Podrobnosti o zalohovani pak stanovi vyhldaska ministerstva Zivotného prostredia ¢. 347/2019 Z.z.
ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zékona o zdlohovani jednorazovych obalov na ndpoje.
Budou takto zalohovany plechovky a plastové lahve na napoje s objemem od 0,1 do 3 litra.

Zdlohy

Vratna zaloha bude Cinit 12 cent( za PET ldhev a 10 cent( za plechovku. Ndpojové obaly budou
oznaceny zvlastnim koédem. Na napoji bude natisténo textové oznaceni zalohovaného
jednorazového obalu a to tak, Ze jde o ,,Zalohovany jednorazovy obal” anebo , Zdlohované”.
Podnikatelé maji vice nez dva roky na to, aby se na novy systém pfipravili. Zapojeni do néj bude
povinné pro obchody s prodejni plochou vétsi nez 300 metrd ¢tverecnich, pro mensi obchody bude
dobrovolné.

Vstupni naklady na spusténi projektu zdlohovani napojovych oball véetné nakupu techniky
ministerstvo odhadlo na 80 miliond eur. Po zavedeni vratnych zaloh Urad ocekava zvyseni miry
jejich recyklace na zhruba 90 %. Cile navratnosti stanovi Priloha ¢. 1 k zakonu ¢. 302/2019 Z. z.

Systém

Vyrobce oball zdlohového systému je povinen pozadat spravce zalohového systému o uzavreni
smlouvy o plnéni povinnosti a registrovat u spravce zalohované jednorazové obaly na napoje pred
jejich uvedenim na trh.

Spravce zalohového systému je dle zakona neziskova organizace se sidlem na Uzemi Slovenské
republiky, poskytujici vSeobecné prospésné sluzby, zaloZend na dobu neurcitou. Spravce
koordinuje fungovani zadlohového systému a jeho financovani a pIni koordinacni Ulohy spojené se
zUCtovanim zaloh a vzdélavacimi a propagacnimi aktivitami. Spravce zakladd pravnickd osoba
uréena ministerstvem Zivotniho prostfedi, prostfednictvim které se sdruZuji vyrobci oball a
konsorcia téchto pravnickych osob na zakladé ministerstvem uskutecnéného vybéru
z prihlasenych zajemcu. Zakon stanovi podminky tohoto vybéru.

Spravce je povinen vytvofit, spravovat a financovat zalohovy systém v souladu se zakladajicimi
dokumenty a uhrazovat distributordm obal0 finan¢ni prostfedky vynaloZzené na vyplaceni zéloh
v souladu s uzavienou smlouvou. Je povinen zabezpecit pfepravu, zhodnoceni a recyklaci odpad
ze zalohovanych jednorazovych oball na napoje a zneSkodnéni nezhodnotitelnych vytridénych
odpadl ze zalohovanych jednorazovych oball na ndpoje. Dale je povinen vytvofit a provozovat
informacni systém zalohovani a prostfednictvim ného zadavat Udaje do informacniho systému
vedeného ministerstvem Zivotniho prostredi a vést evidenci o zdlohovanych jednorazovych
obalech na ndpoje a Udaje z evidence hldasit ministerstvu.

Organy statni spravy pro oblast zalohovani jednorazovych oball na napoje a odpadl z téchto obald
jsou kromé ministerstva zivotniho prostfedi také Slovenska inspekce Zivotniho prostredi a
Slovenskd obchodni inspekce®.

Podobné jako Slovensko, pfipravuje zavést zalohovy systém od roku 2022 také LotySsko.
Némecko

V Némecku je problematika vratnych zalohovanych obal( upravena nafizenim o zamezeni a vyuZziti
odpadl z oball z roku 1998 (nafizeni o obalech) , Verordnung tiber die Vermeiden und Verwertung

2 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/302/20200101
3 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/347/20191201
4 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2019/302/20200101 § 8
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von Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung — VerpackV)”. Od 1. ledna 2003 v Némecku
plati zalohovy systém nevratnych (jednocestnych) oball. Dlivodem zavedeni bylo to, Ze doslo
ve dvou po sobé jdoucich letech k poklesu podilu vratnych (opakované pouzitelnych oballl) pod
72 %. Toto ustanoveni mélo slouzit jako motivace pouZzivat vratné obaly. K prolomeni hranice
stanovené nafizenim vsak doslo. Nejprve se novy systém setkal s kritikou, dGvodem bylo napfiklad
to, Ze obal bylo mozZno vratit pouze v misté jeho zakoupeni nebo Ze zalohy byly stanoveny rozdilné
dle objemu obalu. Od 1. kvétna 2006 se uplatriuje celostatni zjednoduSeny systém.

Zdlohy
e \ySe zalohy je sjednocena a stanovena pro jednocestné napojové obaly o objemu 0,1 litru
az 3 litry na nejméné 0,25 EUR. Toto se vztahuje na obaly ze skla, kovu, papiru, kartonu,
plastu.

e Vztahuje se na ekologicky nevyhodné obaly na jedno pouZiti, které obsahuji napoje: pivo
(véetné nealkoholického piva) a michané pivni napoje, mineralni a jiné pitné vody,
nealkoholické napoje véetné Sumivych napojl jako je kola, ledovy ¢aj (to se nevztahuje
na ovocné $tavy, nektary, zeleninové $tavy a nektary, napoje s minimalnim podilem mléka
50 %, produkty z mléka, smési téchto napojl a dietni napoje, které jsou urceny
nemluviatlim nebo kojenclim), alkoholické michané ndpoje (které jsou blize
specifikovéany).>

Systém

V novém systému jiz neni bran ohled na tvar a objem obal(; obchodnik je povinen vykoupit zpét i
jiny obal neZ prodava. Vyjimku maji obchody, které maji do 200 m? prodejni plochy, které mohou
vykupovat pouze ty obaly, které prodavaji. Je upraveno také oznacovani oball. Systém zajistuje
spole¢nost Deutsche Pfandsystem GmbH (DPG), kterd zajiStuje i tzv. clearing — vyrovnavani
prebytk( a deficitll v hodnotach zaloh mezi jednotlivymi prodejci.®

Cil tohoto opatfeni je uveden pfimo v nafizeni — podil produktl balenych do opakované
pouzitelnych obald a ekologicky vyhodnych oball na napoje ma byt zvysen; cil je 80 %. Nafizeni
o obalech rovné? v § 15 upravuje spravni delikty za porusSeni povinnosti vztahujicich se
k zalohovani jednocestnych obald.

Opatreni bylo dokonce napadnuto u Soudniho dvora EU ze strany Komise, SDEU vsak rozhodl
ve prospéch Némecka. Pouze pozadoval napraveni urcitych nedostatkl opatfeni, které byly
od roku 2006 napraveny.

V roce 2014 byla mira ndvratnosti obalt 96 % u hlinikovych plechovek a 98 % u PET lahvi.’

Dansko

V Dansku se systém zaloh uplatiuje jiz desitky let, prvotné tomu vsak bylo pouze u znovu
pouzitelnych obald. V Dansku bylo po urcitou dobu (1982 -2002) zakdzdno pouzivat jako obaly
napoju hlinikové plechovky, coz viak bylo z divodu nesouladu s pravem EU zruseno a nahrazeno
zalohovym systém pro jednocestné napojové obaly prodané v Dansku. Dansky zakon o napojovych

5§ 9 nafizeni; dostupné zde

6 Zdroj zde

7 https://www.cmconsultinginc.com/wp-content/uploads/2017/05/BOOK-Deposit-Global-24May2017-for-
Website.pdf
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obalech vstoupil v i¢innost v roce 2002. Ministerstvo Zivotniho prostfedi ho v roce 2017 provedl|o
nafizenim Statutory Order on Deposits on and the Collection etc. of Packaging for Certain
Beverages®.

Systém

Systém zalohovanych jednocestnych oball je zajistovan spole¢nosti Dansk Retursystem A/S, ktera
byla zaloZzena na popud ministerstva zivotniho prostfedi. Obchody na napoje plati producentim
zalohu, které jsou producenty placeny pravé Dansk Retursystem. Obaly, které jsou zpétné vybrany
od spotrebitell (rué¢né nebo pomoci automatt) jsou také dorucovany do Dansk Retursystem A/S,
kde jsou registrovany pocitany a tfidény. Na zakladé registrace pak jsou zdlohy vraceny zpét
obchodlm. Zalohy za obaly, které nebyly vraceny, a tudiz nebyly recyklovany, si ponechava Dansk
Retursystem a jsou pouzity kzlepSeni efektivnosti procesu a dale krlznym socidlnim ¢i
ekologickym programim. Do Dansk Retursystem se musi zapsat vsSichni producenti, atp. Dansk
Retursystem plati obchoddm ¢astku k pokryti ndkladl na zpracovani opakované pouzitelnych i
jednocestnych oball. Obchody ale plati do Dansk Retursystem administrativni poplatek k pokryti
nakladl provozovani databaze obchodl. Dale producenti, vyrobci a dovozci plati i tzv. balici
poplatek za kazdy napojovy obal, coz je jakasi ekologicka dari. Poplatky (kromé baliciho poplatku)
jsou regulovany Dansk Retursystem, ale musi byt schvaleny danskou agenturou ochrany Zivotniho
prostredi.’

Zdlohy
Jednocestné obaly (obaly, které mohou byt recyklovany, roztaveny a pretvoreny v nové lahve a
plechovky) jsou zdlohovany nasledovné:

e 1 DKK za sklenéné lahve a hlinikové plechovky o objemu mensi nez 1 litr

e 1,50 DKK za plastové lahve o objemu méné nez 1 litr
e 3 DKKza vsechny lahve a plechovky o objemu 1 — 20 litrd

V Dansku jsou zalohovany i opakované pouzitelné napojové obaly a to sice: 1 DKK za sklenénou
lahev do objemu 0,5 litru, 3 DKK za sklenénou lahev v objemu nad 0,5 litru, 1,50 DKK za plastovou
lahev 0 objemu do 1 litru a 3 DKK za plastovou lahev v objemu nad 1 litr.*°

Mira ndvratnosti byla v roce 2014 u PET, skla a plechovek 89%.1!

Estonsko
V Estonsku byl stavajici zalohovy systém zaveden v roce 2005 (na zdkladé zdkona z roku 2004).
Do té doby fungoval zélohovy systém pouze pro sklenéné lahve.

Systém

Systém zavedeny v roce 2005 se vztahuje na nealkoholické ndpoje, pivo, dalsi napoje s nizkym
obsahem alkoholu, véetné dzusu. Spotrebitel k cené napoje plati rovnéz zalohu, kterou pak ziska
zpét. Podle § 20 zdkona o obalech jsou obchodnici povinni zprostfedkovavat odbér zalohovanych

8 https://mst.dk/media/133287/statutory-order-on-deposits-on-and-the-collection-etc-of-packaging-for-certain-
beverages.pdf

9 Zdroj zde

10 Zdroj zde

1 https://www.cmconsultinginc.com/wp-content/uploads/2017/05/BOOK-Deposit-Global-24May2017-for-
Website.pdf
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oball a vracet spotrebitellim zalohy. Obchodnik mlze tuto povinnost delegovat, ale tim se
nezbavuje odpovédnosti. Systém vraceni oball musi byt organizovan tak, aby byl pohodiny a
pfistupny spotrebitelm. Povinnosti spolecnosti balici ndpoje jsou delegovdny na Eesti
Pandipakend — EPP, kterd sbird obaly na celém uUzemi Estonska, atp. Ministerstvo Zivotniho
prostredi kontroluje narodni balici registr.

Zdlohy

Vyse zaloh byla nastavena nasledovné: za plastové lahve do objemu 0,5 litru véetné 0,04 EUR, za
plechovky, sklenéné lahve a PET lahve o objemu nad 0,5 litru 0,08 EUR. Po pfijeti eura v roce 2011
byly vy3e sjednoceny na 10 centd za obal.*?

V roce 2015 byla mira navratnosti 87 % u sklenénych lahvi, 90 % u PET lahvi a 70 % u hlinikovych
plechovek. Kromé zvyseni miry ndvratnosti oball je uvadéna lepsi kvalita navracenych oball, méné
odpadkd ve méstech, tvorba novych pracovnich mist.?

Litva

Od unora 2016 byl v Litvé zaveden systém zdloh a nasledného vraceni penéz za obaly z ndpoju
na jednordzové pouziti.'* Do té doby byl systém uplatfiovan pouze na znovuplnitelné sklenéné
nadoby pouZivané pro pivo, nizkoalkoholické napoje, nealkoholické napoje, mineralni vodu a
stavu. Od roku 2016 existuji paralelné oba systémy jak pro obaly ke znovuplnéni, tak
na jednorazové obaly z ndpojat®.

Zdlohy

Litevsky vratny program je komplexni a Uctuje zdlohy na témér vsechny typy jednorazovych
napojovych obal(, tj. nddob vyrobenych z plastu, kovu a skla od 0,1 | do 3 I. Vratné jednorazové
obaly jsou tedy predevsim plasty na jedno pouziti, kov (Al & Fe) a sklo.

Zaloha se vztahuje na nizkoalkoholické ndpoje (pivo, ovocné vino, ovocné nadpoje na bazivina, jiné
kvasené napoje) a nealkoholické napoje (stolni vody, mineraini vody, dZzusy), avsak mléko, vino a
lihoviny jsou osvobozeny. Zaloha je stejna u vsech typU a ¢ini 0,10 EUR za lahev/obal (plast, sklo,
plech). Vétsina sbéru se provadi pomoci automat (RVM-reverse vending machines)*®.

Systém

Systém je provozovan neziskovou spole¢nosti Uzstato Sistemos Administratorius (USAD). USAD
byla zaloZena Litevskym sdruzenim pivovar(, Asociaci litevskych obchodnich podnik( a Litevskym
sdruzenim vyrobcG pfirodni minerdlni vody!’. Tento provozovatel systému odpovida
za transparentni spravu dat, zUCtovani vkladl, podavani zprav, logistiku, marketing
shromazdénych materiall a vzdélavani zucastnénych stran a spotrebiteld. Mezi jeho zdroje prijmu

12 https://www.err.ee/529058/tagatisraha-suurenemine-hoogustas-taara-tagastamist-margatavalt

13 VVice Udajl o projektu a jeho pFinosech je dostupné zde

14 z4konem o obalech a odpadech z obalt (Pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo)
Bhttps://www.researchgate.net/publication/332242306 Deposit Return Systems for Beverage Containers in th
e Baltic States Riga Green Liberty str. 34

16 https://grazintiverta.lt/en/#slide-how

17 Clenové téchto sdruzeni jsou odpovédni za 80 % viech napojovych obald uvadénych na litevsky trh
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patfi nevyCerpané zalohy, pfijmy z prodeje sebraného materidlu k recyklaci a administrativni
poplatky placené vyrobci ndpoju. USAD je odpovédny Ministerstvu zivotniho prostredi.

| kdyZ se predpisy pro vratné jednorazové a vratné znovu naplnitelné obaly v Litvé lisi, pro
spotrebitele zde neni zadny rozdil - oba typy napojovych obalt musi mit podle zakona etiketu?®?,
a mély by byt vraceny do stejné sbérné infrastruktury (RVM).

Maloobchodnikdm byly poskytnuty reverzni prodejni automaty (RVM), umisténé bud uvnitf
prodejny, nebo jako venkovni instalace. Spotfebitellim je vracena zédloha ve formé poukazky,
kterou Ize v obchodé uplatnit jako hotovost nebo kredit na svdj nakupni Gcet.

V soucasné dobé je v Litvé zhruba 1 100 instalovanych automatd v obchodech a obchodnich
fetézcich, 900 automatl vlastni provozovatel systému a 100 automat( vlastni sami
maloobchodnici. Zemé dosahla pres 1,2 miliard kusl plastovych ndpojovych oball vracenych
za pouhé dva roky, coZ Cini zhruba 21 000 tun baleni za rok, které nekonci na skladkach nebo
v okolnim prostredi.

Vyrobci i dovozci ndpojovych oball musi zaplatit (kromé prispévku provozovateli systému) také
jednorazovy registraéni poplatek (50 EUR) a jednordzovy registracni obalovy poplatek (35 EUR).
Vyrobci navic plati poplatek za sbér znovuplnitelnych obald 0,0175 EUR za kus. Zakon o dani
ze znedisténi Zivotniho prostfedi?® navic predpokladd, Ze vyrobci a dovozci zaplati za obaly
uvedené na trh dan ze znecisténi. Vyjimka je udélena na zdkladé poméru vracenych oball a
splnénych cild recyklace. Vyrobci a dovozci, ktefi uvoliuji na trh méné nez 0,5 tun oball, jsou
osvobozeni od placeni dané. Tato vyjimka se vSak nevztahuje na jednorazové zalohované obaly a
znovuplnitelné zdlohované obaly.?!

Od kvétna 2019 jsou obchody s prodejni plochou do 60 m? osvobozeny od Ucasti v systému, ale
mohou se k nému pfipojit dobrovolné.

Mira navratnosti u plastovych lahvi byla v Litvé 34 % pred depozitnim systémem, 74,3 % na konci
roku 2016, 91,9 % na konci roku 2017 a 93 % v roce 2018.%?

Finsko

Ve Finsku je uvalena dan na jednocestné napojové obaly, kterou plati producent. Pokud jsou tyto
napojové obaly zalohovany, jsou z dané vyjmuty.

Jiz v roce 1952 byl ve Finsku zaveden zalohovy systém pro sklenéné lahve, v sedmdesatych letech
byla na jednorazové napojové obaly uvalena dan. Stdvajici pravni Uprava byla zavedena v roce
1994, kdy byla uvalena dan na nealkoholické a alkoholické napojové obaly ze skla, plastu ¢i hliniku.

18Deposit return systems for beverage containers in the baltic states, Riga: Green liberty

https://www.researchgate.net/publication/332242306 Deposit Return Systems for Beverage Containers in the
Baltic States Riga Green Liberty str. 37

19 vyrobci a dovozci pfi uvadéni zélohovaného zboZi na domaci trh Litevské republiky oznaéi obal ¢arovym kédem

oznacujicim vyrobce nebo dovozce obalu a znackou oznacujici pouZziti prislusného systému zalohovani.

20 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/14b037e0f0c411e993ela0efdbde7def

https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.80721

https://www.researchgate.net/publication/332242306 Deposit Return Systems for Beverage Containers in the
Baltic States Riga Green Liberty str.37

227 toho tvofi sklo 83 %, PET 92 %, plechovky 93 %

https://www.researchgate.net/publication/332242306 Deposit Return Systems for Beverage Containers in the
Baltic States Riga Green Liberty
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Vypocet je stanoven dle objemu obalu. Opakované pouZitelné obaly nebo recyklovatelné obaly
jsou z dané vyjmuty.

Zdlohy

Sbirany jsou znovuplnitelné sklenéné a PET lahve, a jednorazové plechovky a sklenéné a PET lahve.
Zalohy jsou stanoveny vladnimi vyhlaskami a pohybuji se od 0,10 do 0,40 EUR.?3

Plast < 0.5: 0.10 Eur, plast 0.5] - 11: 0.20 Eur, plast > 1l: 0.40 Eur, Kov: 0.15 Eur, Sklo: 0.10 Eur.?

Systém

Na spravé systému se podili ministerstvo Zivotniho prostfedi a ministerstvo financi. V roce 1996
byla zaloZzena spolec¢nost Suomen Palautuspakkaus Oy (PALPA), kterd provozuje zalohovy systém.
PALPA je vlastnéna obchodnimi rfetézci a velkymi napojovymi vyrobci, ale odpovidd ministerstvu
Zivotnimu prostfedi. VSechny napojové obaly pfed tim, nez jsou uvedeny na trh, musi byt u PALPY
registrovany. Zalohy a recykla¢ni poplatky jsou placeny producenty, v konecném dulsledku je ale
plati spotfebitel, kterému jsou vraceny, pokud vrati i napojovy obal. PALPA rovnéZ pfijima
nezalohované obaly k recyklacnim ucellGm.

Navratnost ndpojovych oball je ve Finsku vysokd: v roce 2016 to bylo 96 % u plechovek, 92 %
u plastovych lahvi a 88 % u recyklovatelnych sklenénych lahvi. Opakované pouZitelné sklenéné
lahve jsou vraceny v mife 100 %.2°

Island

Systém

Spolecnost, ktera provozuje zalohovy systém na Islandu, se jmenuje Endurvinnslan hf. Spole¢nost
byla zaloZena v roce 1989 zdkonem ¢. 52/1989 a jeji ¢innost je upravena nafizenim ¢. 368/2000.
Endurvinnslan ma 60 zafizeni na zpétny odbér napojovych oball po celé zemi, kde mohou lidé
ziskat zpét svoji zalohu.

Zdlohy
Vyse zalohy je nyni jednotna pro lahve a plechovky 16 ISK. Zalohovany jsou vsechny jednorazové
napojové obaly, kromé mléka a mlécnych vyrobkd a dZusd.

Mira recyklace v roce 2018 byla okolo 85 % pro obaly z hliniku, 83 % pro obaly z PET lahvi a 80 %
pro sklenéné lahve. Uvadi se, Ze mira je nizsi vzhledem k velkému poctu turist(, ktefi nejsou se
systémem obezndameni.?®

Norsko
Systém
V Norsku jsou opétovné pouzitelné napojové obaly regulovany od roku 1902. Systém je nyni
provozovan spolecnosti Infinitum AS. Spole¢nost ma vysadni pravo k provozovani systému zaloh
za prazdné jednocestné obaly. Norsky systém je obdobny jako systém dansky, kromé toho, Ze neni
povinnost pro producenty a dalsi byt v systému. Nicméné pokud se nezapiSou, nemaji narok

23 Deposit Refund System (and Packaging Tax) in Finland, Sarah Ettlinger:
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9d526526-d22b-4350-a590-
6ff71d058add/F1%20Deposit%20Refund%20Scheme%20final.pdf?v=63680923242

24 https://www.cmconsultinginc.com/wp-content/uploads/2017/05/BOOK-Deposit-Global-24May2017-for-
Website.pdf

2 7droj zde

%6 7droj zde
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na slevu na ekologickém poplatku, ktery musi byt placen za kazdy ndpojovy obal prodany v Norsku.
Producenti a dovozci, ktefi nejsou zaregistrovani v systému, plati fixni poplatek 0,97 NOK (0,08
EUR) plus ekologicky poplatek 4,74 NOK (0,39 EUR) za plechovku nebo 2,85 NOK (0,23 EUR)
za plastovou lahev. Producenti a dovozci, ktefi jsou zapsani v systému, jsou opravnéni ke slevé
z daného ekologického poplatku:
e Pokud mira navratnosti a recyklace napojovych obald je mensi nez 25 %, producent nebo
dovozce neziska zadnou slevu

e Pokud je mira ndvratnosti a recyklace vice nez 95 %, ekologicky poplatek je O
e Pokud je mira mezi 25 a 95 %, poplatek je snizen linearné

Je uddvano, Ze témér vSichni producenti a dovozci jsou v systému zapsani.

Systém je financovan administrativnimi vstupnimi poplatky, poplatky za obal a dalsimi poplatky.
Stejné tak jako v Dansku, systém hradi obchodlm ndhrady za provoz a vraceni opétovné
pouZzitelnych i jednocestnych obald.

Zdlohy
Obaly, které jsou zalohovany, jsou znaceny specidlni znackou a vysi zalohy. Vyse zalohy je 1 NOK
u lahvi o objemu do 0,5 dl a nad tento objem je vyse 2,5 NOK.?’

V roce 2018 byla ndvratnost 88,6% PET lahvi a 87,3% hlinikovych plechovek.?®

Svédsko
Ve Svédsku je také zaveden systém zalohovéni hlinikovych plechovek a PET lahvi, ktery ma za cil
naplnit cil miry recyklace téchto obald ve vysi 90 %. Rovnéz sklenéné lahve jsou zalohované.

Systém

Sytém je zpravovan soukromou spole¢nosti Returpack.?® Pravni Uprava zélohovani jednocestnych
oball byla novelizovana v roce 2006, ackoliv systém byl jiz zaveden dfive. Nyni se systém vztahuje
na vsechny napojové obaly, s vyjimkou produkt z mléka a dZusl. Na systém dohlizi Svédska rada
pro zemédélstvi. Z pravni Upravy vyplyva, Ze systémy mohou byt zpravovany soukromymi
spolec¢nostmi, systémy ale musi schvalit rada. Hlavni systém je v souasnosti provozovan pravé
spole¢nosti AB Svenska Returpack. Dovozci a producenti musi platit ro¢ni recyklaéni poplatek.
Kazdy obal musi byt oznalen jako zdlohovany vcetné vySe zdlohy. Returpack vybird zalohu
od obchodnikd, ten je pak placen spotrebiteli. Returpack plati poplatek zpatky obchodnikim, kdyz
vrati obaly. Pro obaly, které nelze zaradit do systému, mUize byt zazadano o vyjimku od rady. Obaly,
které nejsou soucasti schvaleného systému (nebo nemaji schvalenou vyjimku pfimo od rady), jsou
zakazany.°

Zdlohy

Vyse zaloh je pro plechovky 1 SEK a pro plastové lahve do 1L 1 SEK a pro plastové lahve nad 1L 2
SEK.

V roce 2014 byla mira ndvratnosti pro hlinikové plechovky 93,8% a pro PET ldhve 82,7%.3!

27 7droj zde

2 Infinitum Annual Report 2018: https://infinitum.no/english/infinitum-annual-report-2018

2 7droj zde
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Svédsko, ackoliv je v ném mira recyklace vysokd, je uvadéno také jako inspirace pro kreativni
propagaci tfidéni a recyklaci odpadu (napf. reklamni spoty spolecnosti Returpack).

Mimoevropské zemé
Zalohovy systém je zaveden i v mimoevropskych zemich (i jejich jednotlivych administrativnich
Uzemich) — napf. Austrdlii, Kanadé, Izraeli nebo Spojenych statech americkych.

lzrael

V roce 2010 byl zdkonem stanoven cil ndvratnosti 77% pro obaly ze vSech ndpoji nad 100 ml a
do 1,51z PET, hliniku, kov( a skla, kromé mlécnych produktd. Zdkon zakazuje vyrobclm jakékoliv
vyjimky z dosaZzeni tohoto cile. Autoritou, ktera dohlizi na fungovani systému, je ministerstvo
Zivotniho prostredi.

Systém

ELA Recycling Corporation je soukroma neziskova organizace vlastnéna izraelskymi vyrobci napoju.
Jejim cilem je podporovat, koordinovat a financovat selektivni sbér, tfidéni a recyklaci lahvi a
napojovych obald.

Zdlohy
Zaloha je jednotnd a ¢ini 0,3 ILS (0,07 Eur).
Mira ndvratnosti ¢inila v roce 2015 77% pro PET lahve a sklo.3?

Zaver

VySe popsané evropské zemé vykazuji dlouhodobé vysokou miru ndvratnosti zalohovanych
napojovych oball na jedno pouZiti ze skla, PET a hliniku pohybujici se mezi 90 az 100%. Tak vysokou
miru recyklace je stéZi moZné dosdhnout jinym zptsobem ne? zalohovym systémem?33. Systémy
pro provoz, sbér, zalohy, financovani a recyklaci se v jednotlivych zemich prfes drobné odlisnosti
podobaji. Jsou zpravidla tvofeny vyrobci a dovozci ndpojl nebo obchodniky s ndpoji, a odpovidaji
ministerstvu Zivotniho prostfedi nebo agentufe pro Zivotni prostfedi ¢i jinému v této oblasti
odpovédnému statnimu Ufadu, ktery dozoruje na jejich fungovani nebo sam participuje na ucasti
v systému. Systém je vétSinou celostatni centralni organizace, ktera zajistuje sbér, odvoz a
recyklaci jednorazovych oball a neni vydéle¢ného charakteru. Jednotny systém pro celou zemi se
jevi jako lacinéjsi a prakti¢téjsi. Spotfebitelé vraci ndpojové obaly osobné u prepazky nebo skrze
vratné automaty. Vyrobci ndpojd plati do systému penézni zalohu ve chvili, kdy je jejich produkt
umistén na trh. V cené ndpoje je zahrnuta zdloha za kaZzdy obal a obchodnik sdm nenese pfi
vyplaceni zaloh spotfebiteli za vraceny obal Zadné naklady, nebot prvotni zaloha k vyplaceni
spotrebitelim byla do systému poskytnuta vyrobcem. Vyrobce také plati do systému kromé zalohy
jesté poplatek za kazdy obal. Tento poplatek slouzi k hrazeni ndkladd za sbér, tfidéni a nasledné
zpracovani oball. Tyto naklady mize nést jak vyrobce ndpojl ¢i napojovych obald, tak distributor
nebo v nékterych pfipadech i stat.

Mezi dalSi zemé, které ohlasily zavedeni zalohového systému, patfi LotySsko, Portugalsko, Turecko,
Malta, Velkd Britanie a Rumunsko.

32 https://www.cmconsultinginc.com/wp-content/uploads/2017/05/BOOK-Deposit-Global-24May2017-for-

Website.pdf
33 EU pfipravila ndvrh smérnice, ktera si mimo jiné klade za cil dosdhnout v €lenskych statech 90% miry recyklace PET
lahvi do roku 2025 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:L:2019:155:FULL&from=CS)
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