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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2016
7. volebni obdobi

ZAPIS

7 78. schiize
ustavné pravniho vyboru,
kterd se konala dne 13. prosince 2016

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, 118 26 Praha 1
mistnost €. 55

Ptitomni:

posl. Marek Benda posl. JUDr. PhDr. Zden¢k Ondracek, Ph.D.
posl. Mgr. Marie BeneSova posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha

posl. Mgr. Jaroslav Borka posl. Mgr. Martin PliSek

posl. Marek Cernoch posl. JUDr. Jeronym Tejc

posl. JUDr. Stanislav Grospic¢ posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
posl. JUDr. Jan Chvojka posl. Mgr. Radek Vondracek

posl. PhDr. Martin Komarek posl. Bc. Markéta Wernerova

Nepftitomni:

posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. posl. JUDr. Jan Chvojka
posl. Mgr. Jan Farsky posl. Ing. Bronislav Schwarz
posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska, DiS. posl. Ing. Vlastimil Vozka
Hosté:

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. — ndméstek ministra pro legislativu a archivnictvi,
Ministerstvo vnitra

JUDr. Vit Stastny - feditel odboru legislativy a koordinace ptedpisti, Ministerstvo vnitra
Mgr. Véra Ondrackova — vedouci oddéleni spravniho fizeni odboru legislativy, Ministerstvo
vnitra

RNDr. Josef Postranecky — naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu

Mgr. Iva Hiebikova — personalni feditelka sekce pro statni sluzbu odbor systemizace
organizace a koordinace statni sluzby, Ministerstvo vnitra

Ing. Iva Merhautovd, MBA — naméstkyné pro fizeni sekce socidlné pojistnych systémd,
Ministerstvo préce a socidlnich véci

JUDr. Jiti Vesely, Ph.D. - feditel odboru vykonu posudkové sluzby, Ministerstvo prace a
socidlnich véci



MUDr. JUDr. Staiikova — vedouci oddéleni metodiky posudkové sluzby, Ministerstvo prace a
socialnich véci

Mgr. Dana Rouckova — vedouci odd€leni mzdovépravniho, Ministerstvo prace a socialnich
véci

Mgr. Jan Sixta — statni tajemnik, Ministerstvo financi

JUDr. Eliska Wagnerové, Ph.D. — piedsedkyné stalé komise pro Ustavu Ceské republiky a
parlamentni procedury, Senat

Jiti Oberfalzer — predseda mandatového a imunitniho vyboru Senatu

Navrh programu:

1. Schvaleni programu schiize

2. Navrh poslancti Stanislava Pol¢4ka, Jana Farského a Marka Zeniska na vydani ustavniho
zakona, kterym se méni Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu (tisk 233)

3. Vladni navrh zakona, kterym se méni volebni zdkony a n¢které dalsi zakony (tisk 899) -
projedndni po 2. teni v Poslanecké snémovné podle § 94a zdkona o jednacim ididu Poslanecké

snémovny

4. Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zédkona o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych piestupcich (tisk 929)

5. Senatni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu (tisk 798)

6. Senatni navrh zdkona o zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Sendtu mezi
sebou a navenek (stykovy zakon) (tisk 736)

7. Sdé¢leni predsedy vyboru

8. Navrh terminu a potadu pfisti schiize vyboru

Po uvitani vSech ptitomnych poslanct a hostl schiizi vyboru dne 13. prosince 2016 v
13:30 hodin zahajil a ¥idil pfedseda vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, Ze na
schiizi vyboru se omlouvaji poslanci uvedeni na zacatku zapisu.

K bodu 1: Schvaleni programu schiize

Ptedseda vyboru posl. Tejc ptredlozil ndvrh programu schtize, ktery pfedem obdrzeli
vSichni ¢lenové vyboru e-mailem. VSichni pfitomni poslanci s timto ndvrhem vyslovili
souhlas. (Z 8 pritomnych poslancti 8 hlasovalo pro).



K bodu 2: Navrh poslancii Stanislava Polé¢ika, Jana Farského a Marka
Zeniska na vydani tstavniho zikona, kterym se méni tistavni
zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisi (tisk 233)

Predseda vyboru posl. Tejc uvital pfitomné poslance a hosty a sdélil, Ze ¢len navrhové
skupiny ptredkladatelti posl. Mgr. Jan Farsky se omlouvéa z dnesni schiize a ulohy zéstupce
predkladatele se ujal posl. Mgr. Martin Plisek.

Posl. Plisek navéazal na ptfedchozi rozpravu k nadvrhu zdkona a konstatoval, ze do
dnes$niho dne nebyly podany Zadné pozménovaci navrhy. Podporu ndvrhu zdkona vyjadtila
posl. BeneSova, za problematickou ji oznadili posl. Benda a pfedseda vyboru Tejc (zvazit
stanoveni vékové hranice, doplnéni pfechodnych ustanoveni, celkové dopracovani navrhu,
zvazit vyckani na projednavani vladniho navrhu zmén tstavy).

V rdmci podrobné rozpravy nikdo nepozadal o slovo a pfedseda vyboru posl. Tejc
zah4jil hlasovani o navrhu zékona.

Po vyjadieni posl. Mgr. Martina Pliska, zpravodajské zpravé posl. Mgr. Marie
BeneSové a po rozprave byl piijat zaznam ¢. 273, (viz. ptiloha ¢. 1).

K usneseni €. 273 z 11 pritomnvych poslancia
e 2 hlasovali pro — PliSek, Benesova

e 9 se zdrzelo — Cernoch, Benda, Tejc, Grospi¢, Komarek, Pleticha, Wernerovéa, Borka,
Ondracek

K bodu 3: Vladni navrh zakona, kterym se méni volebni zikony a
nékteré dalsi zakony (tisk 899) - projedndani po 2. ¢teni v
Poslanecké snémovné podle § 94a zakona o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny

Predseda vyboru posl. Tejc uvital ndméstka ministra vnitra JUDr. PhDr. Petra Mlsnu,
Ph.D. a feditele odboru legislativy a koordinace predpisti JUDr. Vita Stastného a naslednd
informoval o tom, Ze snémovni tisk 899 byl projednan ve 2. ¢teni v Poslanecké snémovné.
Nasledné udélil slovo naméstku ministra vnitra.

Néaméstek ministra vnitra Mlsna zaujal k ndvrhim Al a A2 neutralni stanovisko a k
navrhiim A3 a A4 souhlasné stanovisko.

Predseda vyboru posl. Tejc navrhl hlasovaci proceduru takto:
Navrhy A1l aZ A4 spole¢né jednim hlasovanim

Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR jako garanéni vybor po
projedndni navrhu zakona po druhém ¢teni pfijal usneseni &. 274, (viz. priloha €. 2).




K usneseni ¢. 274 z 12 pritomnych poslancu
e 9 hlasovalo pro — Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vondracek, Valkova, Komarek, Pleticha,
Borka, Ondracek

e 3 se zdrzeli — Cernoch, Benda, Plisek

K bodu 4: Vladni navrh zikona, kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim ziakona o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich a zdkona o nékterych prestupcich (tisk 929)

Predseda vyboru posl. Tejc udélil slovo naméstkovi ministra vnitra Mlsnovi, ktery
uvedl, Ze navrh zédkona je ptredkladan v ndvaznosti na zdkon o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich (zdkon byl vyhlaSen ve Sbirce zdkonll dne 3. srpna pod ¢. 250/2016 Sb.) a zdkon
o nekterych prestupcich (zakon byl vyhlaSen ve Sbirce zdkonli dne 3. srpna 2016 pod ¢.
251/2016 Sb.) jako navrh doprovodného zakona, ktery obsahuje navrh nezbytnych zmén v
zakonech obsahujicich skutkové podstaty piestupkti a dosavadnich spravnich delikt
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Zédkon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
nich, zakon o nékterych prestupcich 1 doprovodny zakon nabudou uc€innosti shodné, tj. 1.
cervence 2017. Podle jednoho ze zakladnich principi koncepce reformy spravniho trestani
schvalené usnesenim vlddy ze dne 20. tinora 2002 ¢. 162 by skutkové podstaty prestupki
mély byt, az na nékteré vyjimky, upraveny v tzv. sankénich ustanovenich zakonii upravujicich
vykon vefejné spravy na jednotlivych tusecich, resp. v zdkonech obsahujicich pravni
povinnosti, jejichz poruseni je znakem skutkovych podstat piestupkii. Skutkové podstaty
prestupkil jsou totiz ptimo zavislé na hmotnépravnich ustanovenich daného zakona, nebot’ na
zéklad¢ obsahu téchto ustanoveni se skutkova podstata (vétSinou spolu s vyslovnym odkazem
na konkrétni ustanoveni) konstruuje.

Zpravodaj posl. Pleticha konstatoval, Ze navrh zakona byl projednan na vyboru pro
vefejnou spravu a regiondlni rozvoj a byl schvélen v navrzeném znéni a predstavil dva
pozménovaci navrhy legislativné technického charakteru.

V rozpravé vystoupil JUDr. PhDr. Zdenék Ondracek, Ph.D. (upozornil na nedostatky
v navrhu zakona, jak vécné tak legislativné technické), posl. JUDr. Stanislav Grospic¢
(nejednotna terminologie) a posl. Marek Benda upozornil na nesystemati¢nost navrhu zakona
z pohledu vySe pokut a jejich skutkovych podstat. VSichni diskutujici navrhli projednavéni
navrhu zékona pferusit.

Ptedseda vyboru posl. Tejc navrhl tisk 929 pterusit.
Po odivodnéni nédmeéstka ministra vnitra JUDr. PhDr. Petra Mlsny, Ph.D.,

zpravodajské zpraveé posl. JUDr. Ing. LukéaSe Pletichy a v obecné rozpravé ustavné pravni
vybor piijal usneseni &. 275, (viz. ptiloha ¢. 3).

K usneseni €. 275 z 13 pritomnych poslancu
e 13 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Plisek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vondracek,
Valkova, Komarek, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek




K bodu S: Senatni navrh zikona, kterym se méni zikon ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist (tisk 798)

Predseda vyboru posl. Tejc uvital sendtora Jittho Oberfalzera, ndiméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu RNDr. Josefa Postraneckého a naméstkyni pro fizeni sekce socialné
pojistnych systémil ministryné prace a socialnich véci Ing. Ivanu Merhautovou MBA a udélil
slovo predkladateli.

Senator Oberfalzer uvedl, ze ndvrh zékona je zaméfen na feSeni situace cca 550
zaméstnancd, kterym by z divodu, Ze nedosdhli alesponi stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou nebo stfedniho vzdélani s vyucnim listem, mél ze zdkona zaniknout pracovni pomér
uplynutim 30. ¢ervna 2017. Soucasné apeloval na moZné zohlednéni délky praxe dotéenych
zaméstnancu a casovou naléhavost dan¢ho feseni.

Vramci rozpravy vystoupili piedseda vyboru Tejc (mozné zplisoby feSeni
problematiky ,,vzdé€lani*), ndméstek Postranecky a nameéstek Mlsna (vznik komplexniho
pozménovaciho navrhu jako vystup spoluprace vSech statnich tajemniki (podal posl. Pleticha)
— zaméfeno zejména na problematiku posudkovych I€kati, mozného naborového piispévku a
odménovani, feSeni problematiky slozitosti a aplikovatelnosti vybérovych fizeni; nikoli
koncepéni novela, ,hasici novela), naméstkyné Merhautovd (problematika posudkovych
lékarit).

Pfedseda vyboru a zpravodaj k tomuto tisku posl. Tejc sdélil, ze byl podan jeden
pozménujici navrh Ministerstva vnitra, ktery si osvojil posl. Pleticha.

V rozpravé vystoupila posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc. (podpora zméné
sluzebniho zdkona, nutno domyslet dopady), posl. JUDr. Stanislav Grospi¢ (mozné dopady
navrhu novely), posl. Marek Cernoch (dopad ptedloZeného PN), posl. Marek Benda (pferusit
projednavani), posl. Mgr. Martin PlisSek (navrhl svolani schiize vSech poslaneckych klubu
k nadvrhu zakona).

Na zavér projednavani tohoto tisku predseda vyboru posl. Tejc navrhl projednavani
tisku 798 prerusit do pfisti schiize Ustavné pravniho vyboru.

Po odivodnéni senatora Jittho Oberfalzera, zpravodajské zprave posl. JUDr. Jeronyma
Tejce a v obecné rozprave Ustavné pravni vybor piijal usneseni €. 276, (viz piiloha €. 4).

K usneseni ¢. 276 z 12 pritomnych poslancu
e 12 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Plisek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vondracek,
Valkova, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 6: Senatni navrh zikona o zasadach jednani a styku
Poslanecké snémovny a Senatu mezi sebou a navenek
(stykovy zakon) (tisk 736)

Ptedseda vyboru posl. Tejc ptivital sendtorku JUDr. Elisku Wagnerovou, Ph.D. a
udélil ji slovo jako ptedkladatelce navrhu zakona.



Senatorka Wagnerova predevsim vyjadrila své nesouhlasné stanovisko ke stanovisku
vlady k senatnimu névrhu zakona (tisku 736/2) a poté pozadala o lhitu k vyjadieni ke
stanovisku Legislativniho odboru PSP CR k navrhu zékona (nezbytnost doprovodnych novel
jednacich fadd obou komor Parlamentu, vztah k zdkonu ¢. 222/2016 Sb.).

Predseda vyboru a zpravodaj k tomuto tisku posl. Tejc oteviel obecnou rozpravu, ale
vzhledem k tomu, Ze se do ni nikdo nepfihlasil, obecnou rozpravu ukoncil a navrhl prerusit
projednavani navrhu zékona v podrobné rozprave.

Po odlivodnéni senatorky JUDr. Elisky Wagnerové, Ph.D., zpravodajské zpraveé posl.
JUDr. Jeronyma Tejce a po rozprave Ustavné pravni vybor piijal usneseni €. 277, (viz priloha
¢. 5).

K usneseni €. 277 z 10 pritomnych poslanci
e 10 hlasovalo pro — Cernoch, Benda, Plisek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vondracek,
Valkova, Wernerova, Ondracek

K bodu 7: Sdéleni predsedy vyboru

Ptedseda vyboru posl. Tejc pouze upozornil na probihajici jednani o E-sbirce a
nasledn¢ konstatoval, ze bude potteba zvolit nového zpravodaje k tisku 699 (registr smluv).

K bodu 8: Navrh terminu a poradu pristi schiize vyboru

Piedseda vyboru posl. Tejc sdélil, Ze pristi schiize Ustavné pravniho vyboru bude svolana
e-mailem.

/Schiize vyboru byla ukon¢ena v 16:00 hodin./

JUDr. PhDr. Zdenék ONDRACEK, Ph.D. v. r. JUDr. Jeronym TEJC v. r.



ovétovatel vyboru pfedseda vyboru



