Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2015

7. volebni obdobi

ZAPIS

7 30. schiize
hospodaiského vyboru,
kterad se konala dne 2. prosince 2015

v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 1, 118 26 Praha 1
mistnost ¢. 306

Pfitomni: Petr Adam, Ivan Adamec, Jan Birke, Pavel Cihdk, Jaroslav Foldyna, Jaroslav Klagka, Martin
Kolovratnik, Michal Kucera, Petr Kudela, FrantiSek Laudat, Martin Novotny, Stanislav Pfléger,
Ivan Pilny, Anna Putnova, Vaclav Snopek, Stépan Stupcuk, Milan Urban, Vlastimil Vozka

Omluveni: Vlastimil Gabrhel, Kvéta Matusovska, Karel Sidlo, Pavel Sramek, Jifi Valenta, Ladislav Velebny

PROGRAM:

1)
Schvaleni programu schiize

Schiizi vyboru zahéjil a Fidil pfedseda Ivan Pilny, uvedl omluvené. Navrh programu byl schvalen.

2)

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stiedniho
podnikani a 0 zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organi
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve znéni pozdéjsich predpisti
— snémovni tisk 545

Navrh zdkona predlozil naméstek ministra priimyslu a obchodu Tomas Novotny. Kratce
zopakoval, co jiz bylo feceno pfi predchozim projednavani na HV. Cil tohoto navrhu zakona — vznik nového
subjektu s nazvem ,Agentura pro podnikani a inovace". Uved! také, Zze kazdé zdrzeni pti schvalovani tohoto
predpisu a tedy v naplnéni dohod s Evropskou komisi predstavuje riziko zastaveni Cerpani penéznich
prostiedk( z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Vzhledem k tomuto doporucil neakceptovat PN
posl. Milana Urbana v ¢asti, kde navrhuje podfadit agenturu CzechInvest pod plsobnost zakona o statni
sluzbé. Naopak doporudil pfijmout PN v Casti rozSifeni forem vefejné podpory o zvyhodnéné sluzby.
Zavérem zdlraznil, ze EK tento pfipad peclivé sleduje a je pravidelné informovana o jeho priibéhu.

Zpravodaj Michal Kucera konstatoval, Ze byly podany ctyfi PN, vyporadani MPO bylo doruceno
30/11 — jeden PN byl akceptovan, zbyvajici tfi akceptovany nebyly.

V rozpravé vystoupili:

Milan Urban - vyjadril se ke svym PN — vychazi ze ,selského" pohledu na feSeni celého problému;
nezpochybriuje pozadavek EK mit pod sluzebnim zakonem strukturdini fondy — zplsob EK nefika; MPO
vybralo jednu z horSich variant — dle MPO jednoduché a nendkladné rozdéleni na dvé &asti (strukturalni
fondy
a zahrani¢ni investice); vzajemné se prolinajicich ¢innosti je mnohem vice — nejde o nenakladné freseni
— napf. regiondini kancelafe se zabyvaji obéma druhy ¢innosti; dlouhodoba ztrata kreditu CzechInvestu;
uvital by, aby cely CzechInvest nespadal pod sluzebni zakon — je si ale védom, Ze toto nelze; navrhl, aby
cely Czech-Invest spadal pod sluzebni zakon — navrh je logicky; je prekvapen, Ze tento PN vyvolal velky
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odpor — poZadal o vysvétleni, pro¢; PN nestahne, povazuje ho za spravny.

FrantiSek Laudat — opakované zminovany problém se sluzebnim zakonem v organizacich, ve
kterych je tfeba odbornost a flexibilita — nedoporucuje zafazeni CzechInvestu pod sluZebni zakon; inovace
by mély mit pruzné a flexibilni prostfedi — toto je pfesné naopak; chape, Ze je tfeba navrh co nejdfive
schvalit.

NM Tomas Novotny — probéhla diskuse i s vedenim CzechInvestu; rozdéleni je jiz pfipraveno
— zakomponovano do OP; EK ubezpecili — dokonceni legislativniho procesu v pribéhu Unora; dle jeho
nazoru — ziskavani zahranicnich investic (hlavni innost CzechInvestu) jiné zameFeni, neZ oblast evropskych
fondl; timto vyClenénim se resort prizplsobi standardu v CR — na evropské fondy jsou specializované
instituce; osobni zkuSenost se sluzebnim zakonem — praci s evropskymi fondy spise komplikuje; nejde o
domysleny koncept, nejde o standardni praci ve statni spravé; MPO se priklonilo k feSeni zachovat Cast
Czechlnvestu, ktera se nevénuje evropskym dotacim, mimo sluzebni zakon — situaci nepovazuji za idealni,
jde ale o nejlepsi mozné feSeni; argumenty, které padly, jsou také relevantni.

Ivan Pilny — opakované problémy tykajici se sluZebniho zékona (napf. SUJB, MD, CzechInvest)
— zablokovani pfistupu do vybérovych Fizeni odborniklim — nejvyssi Cast zakon novelizovat; souhlas s tim, Ze
rozdéleni neni nic optimalniho.

Michal Kucera — stupen pfipravenosti rozdéleni — neni schvalena zdkonna Uprava; Ucinnost od
1.1.2016 nerealna, navrhne ucinnost 15 dni po jeho vyhlaseni.

Martin Novotny — na kontrolnim vyboru rovnéz zminéna nutnost resit sluzebni zakon; stejné
pripominky jako predrecnici; podpora z narodnich zdrojli — zlistane pod CzechInvestem?

Milan Urban - zdlraznil, Ze neni bojovnikem za sluZebni zakon — povazuje ho za Spatny,
zplsobuje komplikace; neni realné, aby cely CzechInvest nebyl pod sluZzebnim zakonem; druha cesta — kdyz
rozdélovat, tak ale cely pod sluZebni zakon; dfive Gvahy MPO + CzechInvest velkd gesce VAVPI (nikoliv
MSMT) — soucasny kompromis Spatny; dfive byl CzechInvest vyhodnocen jako jedna z nejlepSich agentur
tohoto typu v Evropé — rozdéleni mu znovu uskodi.

Martin Kolovratnik — velké problémy se sluzebnim zakonem opakované zmifiovany pfi projedna-
vani rozpoctll jednotlivych Gradd.

Frantisek Laudat — opakované upozorfiovali na problémy, které schvalenim sluzebniho zakona
nastanou; vzhledem k terminu Gcinnosti zkratit dobu mezi druhym a tfetim ctenim; vyzval koalici, aby
netlacila na program snémovny ,balkdnské inovace", ale zakony, které jsou opravdu potieba.

NM Tomas Novotny — pripravenost rozdéleni: EK pocita s terminem 1.1.2016 — s pfipravami
nelze zacit az po schvaleni novely; evropské fondy i investi¢ni pobidky ma v gesci — Zadatelé o dotace i
investi¢ni pobidky komunikuji s pfislusnymi sekcemi na CzechInvestu; obé agentury zlstanou pod jednou
sekci na MPO.

Karel Kucera, GR, CzechInvest — vétdinou souhlasi s tim, co bylo feceno; rozdéleni neni ideaini
feSeni; nabiraji zaméstnance po Skole, z byznysu (napf. marketing) — méli by problém s jejich
odménovanim, vysilanim do zahrani¢i — organizace neni centralni spravni Gfad; pfiprava rozdéleni na
administrativni Urovni — dokumenty, rozdéleni Cinnosti; probihd spoluprace se vsemi pfislusSnymi Gfady —
feSeni problém{ investord, zprostfedkovani schiizek, zorientovani se v situaci; rozdéleni doporudila EK.

Ivan Adamec - chape postoje MPO i Czechlnvestu; nefesi se problém tam, kde vznikl, ale
nasledné; rozdélovani Gradu neni dobré; vSe Spatné pochazi ze sluzebniho zakona.

Ivan Pilny — shrnul, co bylo feceno; navrh na doprovodné usneseni — novelizace sluzebniho
zakona; platnost zakona.

Zpravodaj Michal Kuéera v podrobné rozpravé zopakoval svij navrh na zménu Gcinnosti — 15 dni
po vyhlaseni zakona.
Hlasovani:

1. hlasovani: PN posl. Urbana, ¢ast 1 (MPO souhlas) — 14 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo;
2. hlasovani: PN posl. Urbana, ¢ast 2 (MPO nesouhlas) — 8 pro, 0 proti, 7 se zdrzelo;
3. hlasovani: zména Gcinnosti — 16 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo.

Zavérecné usneseni:

HV PSP CR doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu CR projednat a schvélit snémovni tisk
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545 ve znéni schvalenych pozmériovacich navrhd a legisiativné technické pripominky.

Hlasovani: 13 pro, 0 proti, 3 se zdrzeli — usneseni ¢. 215.
(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76586)

Doprovodné usneseni:

_HV PSP CR na zékiadé opakovanych problémd vyplyvajicich z aplikace sluZebniho zékona Zada
viadu Ceské republiky o urychlenou pfipravu novely sluZebniho zakona.

Hlasovani: 16 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni €. 221.
(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76585)

3)
Zprava o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho podpore v roce 2014
- snémovni tisk 640

Zpravu predioZil naméstek ministra primyslu a obchodu Tomas Novotny. Podnikatelskou
Cinnost k 31.12.2014 v CR dle CSU vykonavalo celkem 1 124 380 pravnickych a fyzickych osob — podil
malych a stfednich podnikd na celkovém poctu podnikd byl 99,84 %; v minulém roce MSP zameéstnavali
1,784 mil. zaméstnancd — 59 % zaméstnancl z celkového poctu pracovnikl v podnikatelském sektoru. Podil
MSP na celkovém dovozu v roce 2014 byl 42,35 %; podil MSP na celkovém vyvozu byl 31,76 % (mezirocné
pokles). Zaroven upozornil, Zze CSU zménil metodiku vypoctu — vypovidaci schopnost dostupnych dat je
CasteCné omezena tim, Ze Cast vyvozu nelze prifadit konkrétnimu vyvozci — zahranicni subjekty nakupovaly
a prodavaly zbozi pfimo na Ceském trhu a neni mozné ovéfit, zda se jedna o MSP. Vyznamnou roli v
ekonomice hraji investice MSP — v roce 2014 396 mlid. KC (nardst oproti roku 2013 0 6,99 %) — podil MSP
na celkovych investicnich nakladech v CR 57,75 %.

Zprava se také zabyva podplrnymi programy zaméfenymi na MSP — napf. koncici OPPI bylo ke
konci minulého roku rozhodnuto o podporach ve vysi témér 70 mid. K¢ pro MSP — proplaceno 48 mid. K¢.
MSP vytvorily v ramci OPPI celkem pies 30 tisic novych pracovnich mist; vyplaceny financni prostredky v
oblasti vyzkumu a vyvoje v programu TIP — 342 mil. K&; dalsi dotacni tituly v programech Zaruka, Inostart,
EFEKT aj. MSP podporuji ijind ministerstva, veskeré (daje o jednotlivych programech jsou uvedeny
v predloZené zpravé. Nejvétsi problémy MSP — nedostatetné mnozstvi zakazek, administrativni zatéz, nizka
dostupnost kvalifikovanych pracovnikl a zkuSenych manazerd, zvySujici se naklady a ztizeny pristup
k financovani (zejména pro nové se rozjizdéjici firmy). MPO se bude i nadale soustfedit na podporu
inovacnich aktivit, exportu, oblast energetiky, zpfistupnéni rozvojového i provozniho financovani a na
sniZzovani administrativni zatéze podnikatell — tato opatfeni jsou implementovana do nového OPPIK — jiz
bylo podano pfes 5700 Zadosti v celkové vySi 145 mld. KC. MPO také v souladu s obecnymi trendy pocita
vedle dotaci s vyssim vyuzitim financnich nastrojd (CMRZB) — pomohou diky pakovému efektu a zapojeni
soukromych zdrojd rozsifit podporu na vétSi okruh Zadateld a souCasné usnadni pfistup zacinajicich
podnikatell a start-upl k financim. Podpora z financnich nastrojd bude poskytovana predevsim ve formé
zvyhodnéného Gvéru, zaruky nebo rizikového kapitalu.

Zpravodaj Martin Novotny jiz neopakoval statisticka data uvedena v materidlu, uved! pouze par
poznamek. Pozitivni Cisla — efektivita, vzrlstajici podil investic; narlst o 10 tisic pravnickych osob —
pokracuje ale trend poklesu fyzickych osob v oblasti MSP (10 tis.); OSVC — dlouhodobé pokles — alarmujici —
chybi dlouhodobéjsi hodnoceni tohoto problému; pokles ma souvislost s legislativou — schvalenou i
pripravovanou (napf. EET); zddraznil, ze nékterd pozitivni Cisla jsou vyvazena negativnimi Cisly; zahranicni
obchod — Rusko minus 2,6 % — hodnoceni vlivu sankci — vliv na tento segment; chybi analytické hodnoceni,
trendové soudy — napf. socialni podniky; analytika kraji — Olomoucky kraj — situace neni tak rlzova;
spoluprace mezi podniky a védecko-vyzkumnymi institucemi — Spatna; zprava nehodnoti rizika, kterda nova
legislativa pfinasi.

V rozpravé vystoupili:

Ivan Pilny — podil pfidané hodnoty MSP 53,11 %, podil zaméstnancti MSP 60 % — tento segment
Zene ekonomiku dopredu, je ale dramaticky podcerniovan; MSP nema zastoupeni pfi jednanich tripartity.

NM Tomas Novotny — nové moZnosti pro MSP — zpfistupnéni dotacnich a Gvérovych titull
poskytovanych z vefejnych zdrojd; novy OP — 80 % z celkovych 120 mid. K& pro MSP — zajem je enormni;
vétsi zapojeni CMRZB - vlada schvalila rozsifeni kapitalu o 0,5 mld. K¢ CMRZB — vyznamna statni investicni
banka — navrh na pfipravu nového zakona, zmapovani investiCnich potfeb MSP, dalSi navySeni kapitalu;
0OSVC: MPO ma hotovy Akcni plan podpory MSP na r. 2016 — zohlednén vétsi ddiraz a pomoc OSVC; u
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evropskych dotaci neni limit pro OSVC — narocny boj s EK — odmitali Zivnostniky financovat z evropskych
fondli; NIF — schvélen viadou — novy nastroj na financovani kapitalu nejen zaCinajicich firem; nutna
koordinace s dalSimi resorty (napf. MSMT — technické vzdélavani); nedostatecna spoluprace podnikového
sektoru a védecko-vyzkumnych instituci — souhlas.

Milan Urban — podpofil, co fekl pfedseda Pilny — zastoupeni na tripartité (HK jako host); dilezité,
aby MSP do budoucna posilovalo — nikoliv ale na uUkor velkych podnikl; MPO se dlouhodobé snazi
odstranovat prekazky v podnikani — kompetence jsou resortni, mnoho prekazek nezavisi na cinnosti MPO,
jejich odstranovani slozité; posileni koordinacni Cinnosti MPO z hlediska vytvareni podminek pro vyssi
konkurence-schopnost.

Martin Novotny — NIF — nastaven dobre, podpora inovaci; zprava zd@raznuje, ze docha2| k prehvu
u OSVC — hlavni ¢innost na vedlejsi dopliikovou — pokud bude tento trend pokracovat, 0SVC se stane jiz jen
doplnkovou profesi pro zaméstnance — alarmuijici!

Na zavér rozpravy zpravodaj Martin Novotny navrhl usneseni:

HV PSP CR doporUCUJe Poslanecké snemo vné Parlamentu CR, aby pfijala nas/edUJ/C/ usneseni:
,Poslaneckd snémovna Parlamentu CR bere na védomi Zprévu o vwwoji malého a stredniho
podnikani a jeho podpore v roce 2014 — snémovni tisk 640.".

Hlasovani: 13 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni ¢. 216.
(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76547)

4)
VlIadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 131/2015 Sb., kterym se méni zakon
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a o zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony — snémovni tisk 538 (po druhém cteni)

Navrh zakona predlozila namestkyne ministra primyslu a obchodu Lenka Kovacovska.
Kratce zopakovala Ze tato novela ma odstranit pochybnosti, zda se na predsedu a mistopredsedy ERU
vztahuje reZim zakona o statni sluzbé, i reZim energetického zdkona. Jeji pfijeti bude znamenat pravni
jistotu postavem predsedy a mlstopredsedu ERU do doby vzniku Rady. UPV schvalil PN, ktery jinou formou
sleduje stejny vécny obsah. Na zavér pozadala o podporu PN Upv (se zménou Ucinnosti — dnem vyhlaseni —
legtech).

Zpravodaj Milan Urban konstatoval, Ze tato novela je dalsi komplikaci, kterd je spojena se
sluzebnim zakonem. Na HV nebyl podan Zadny PN, na UPV podan jeden — MPO s nim souhlasi, jako
zpravodaj také doporucuje jeho pfijeti. Zminil také spor mezi MPO a ERU — legitimita vyplaceni podpory OZE
— zpétné i do budoucna — velky problém — hrozi arbitraze, soudni spory — HV se tomuto tématu nevyhne.

V rozpravé vystoupili:
Vlastimil Vozka — vita akceptaci PN UPV s tpravou Udinnosti.

NM Lenka Kovacovska — legtech — Gcinnost souhlas; cenové rozhodnuti: na vladu predlozen
material, ktery shrnuje stanovisko MPO a vystupy z jednani s EK — formalni fizeni o poruseni prava EU
nezahdjila, do dokonceni procesu notifikace nezahdji — ze strany EK max. snaha dospét ke zdarnému konci
v ramci procesu notifikace; pokud splni pozadavky a dodaj|' pozadovana data, EK by méla dat comfort letter,
Ze nejde o rozpor s pravem EU a notifikace bude Uspésné dokoncena — EK si je problému védoma; jednani
s ERU — cilem je zamezeni hospodafskym ztratam, krachlm firem, riziku pro bankovni sektor.

Na zavér rozpravy zpravodaj Milan Urban navrhl postup hlasovani: 1. PN UPV, 2. usneseni.

Hlasovani:

1. hlasovani: PN UPV — 15 pro, 0 proti, 2 se zdrzeli — PN doporucen;
2. hlasovani: usneseni HV — 15 pro, 0 proti, 2 se zdrzeli — usneseni €. 217.
(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76453)

5)
Vladni navrh zakona o zadavani verejnych zakazek a vliadni navrh zakona, kterym se méni
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nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o zadavani veiejnych zakazek
— snémovni tisky 637 a 638

Navrhy zakonl predloZili naméstek ministryné pro mistni rozvoj Jan Blecha. Jedna se
o transpozici tfi evropskych smérnic, probéhlo rozsahlé pfipominkové Fizeni, vladou schvaleno 5. fijna 2015.
Jde o novy zakon, zachovany principy a instituty, které Cesky pravni fad zna — snaha zjednodusit proces
zadavani vereJnych zakazek v Ceském prostredl obecny predpls, zpracovana podrobna metodika. VSechny
staty EU maJ| povinnost transponovat tyto smérnice — CR neni pred ostatnimi staty ani naptred ani pozadu.
MMR je pfipraveno na diskusi a dotazy.

Zpravodaj Jan Birke konstatoval, Ze na tento zakon se dlouho cekalo. Do navrhu byly vclenény
nové skutecnosti: u vy'/znamn)'/ch VZ byla zachovana povinnost ustanovovat hodnotici komisi; snizen mozny
rozsah tzv. vicepraci z 50 % na 30 % z puvodnl predpokladané hodnoty; zakon oprostén od vyJ|mky pro
spravm delikty u spolufinancovanych VZ (UOHS bude prezkoumavat i spolufinancované zakazky, kde jiz byla
uzaviena smlouva); zakon obohacen o feSeni majetkové struktury dodavatelll. Nové zakon obsahuje:
moznosti pro identifikaci mimofadné nizké ceny; zadavateldm umoznéno vylouCeni dodavatele, ktery se u
zadavatele neosvédcil; mozZnost zadavatele poZzadovat prokazani splnéni kvalifikacnich predpokladd i po
dodavateli; zadavatel si mlZe vybrat, zda je jednodussi kontrolovat jen nejvyssi nabidku nebo zda posoudi
vSechny nabidky a poté bude hodnotit ty, které jsou v poradku; zakon neuklada (s vyjimkou vyznamnych
VZ) povinnost svolavat hodnotici komisi; vyrazny posun od formalniho pojeti fizeni — nové bude moci
zadavatel pozadovat doplnéni jakékoliv chybéjici Casti nabidky; zaveden princip, podle néhoz ma byt
primarnim cilem zadavatele rozdélit VZ na Casti — odstranéni prekazek vstupu na trh VZ pro MSP. Na zavér
své zpravy uved| priklad ze své praxe — institut chranénych dilen — zékon by toto mél odstranit. Podporuje
usporadani seminare — jde o klicovy zakon.

V rozpravé vystoupili:

Ivan Adamec - rozdil mezi presnou transpozici a predlozenym navrhem — Casto zakladni problém;
se souCasnym zakonem problémy neustdle; v pfipominkovém Fizeni obrovské mnozstvi pfipominek;
zaknihované akcie — celému odvétvi zemédélstvi odpusténo — mohou se hlasit do vybérovych fizeni;
smlouvy se subdodavateli — na hrané; spousta véci myslena dobre — otazkou je, jak tomu bude v praxi;
drivéjsi
a podrobnéjsi projednani s odbornou verejnosti; princip zakona stale stejny — pouze zména nékterych
podminek; zakon by mél byt co nejjednodussi a nejsrozumiteln&jsi; zakon nezabrani korupci.

Michal Kudera — asovy tlak od EK neni — bylo feceno, 7e CR neni pozadu s transpozici; v zakoné
celd fada nejasnosti; upozoril na dva problémy zakona: moznost hradit pInéni VZ pfimo subdodavateli —
smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem — jak bude zakon do tohoto vztahu vstupovat; vylouceni
uchazece ze zadavaciho fizeni — spravné, ale na druhou stranu, problém firmy nemusi byt zplsoben jeji
vlastni vinou — likvidaéni — budou firmy evidovany?

Jaroslav Klaska — vita seminar, dotaz: neziskova organizace ziska vefejné prostfedky mimo Gzemi
CR a realizuje grant také mimo Uzemi CR (napt. Syrie, Irdk, Afganistan apod.) — dle ¢eského zakona je
nucena zachovavat ceské soutézni pravo — je tomu tak?

Vaclav Snopek — ne vSechny pfipominky v ramci pfipominkového fizeni byly vypofadany; vita
seminar; navrh zakona v souladu s evropskym pravem?

Stépan Stupcuk — apeloval na konkrétni diskusi; pfima platba zadavatele v{i¢i subdodavateli — jak
bude feSena — vstup zadavatele do pravniho vztahu mezi dodavatelem a subdodavatelem; mimoradné nizka
nabidkova cena — jak je toto feSeno; dle jeho ndzoru mél byt HV garancnim vyborem.

NM Jan Blecha - |hita EK pro implementaci je 04/2016; seminaf rovnéz vita; transpozice =
podtrzeny text v navrhu zakona; nékteré pripominky nad ramec, ¢i proti smérnici; pfipominkovymi misty
také neziskové organizace — jiny pohled (predevsim protikorupéni); pfima platba subdodavatellim: zadavatel
si tuto moznost bude muset vyhradit jiz na zacatku zadavaciho procesu v podminkach (napf. smlouva);
vylouceni uchazece: podrobna metodika — registr se nepovede — uchaze¢ bude mit moznost se odistit; cizi
dotace: bude muset byt jesté feSeno — napf. vyjimka; mimofadné nizka nabidkova cena: uvedeno v § 113
— jeji pevné stanoveni nebo vzorec; seminar — pocCatek ledna.

Ivan Pilny — seminaf v ramci podvyboru pro podnikatelské prostiedi.

Petr Rafaj, pfedseda UOHS - uved|, co by UOHS do tohoto zakona potfeboval; zminil pfipad,
kdy byl na UOHS dorucen dopis, ktery obsahoval 20 490 podnétd — pokus o ochromeni Ufadu — dal k Uvaze
zpoplatnéni podani podnétu (100/1000 KC); chranéné dilny maji dle jeho nazoru své opodstatnéni — ale
minimalné 70-90 % vlastniho vykonu postizenych — postizeni by méli mit Sanci se do systému dostat.



Michal Kucera — souhlas se zpoplatnénim, ale navrh by mél pfijit ze strany exekutivy; pozastavil
se nad tlakem na HV o urychlené projednani témér kazdé novely (hrozba sankci apod.) — vnima, ale
dileZitéjsi je kvalitni projednani a predevsim vCasné predlozeni do PS — tyto tlaky pdsobi spise
kontraproduktivng; jednani s nevladnimi organizacemi — aktivita ministerstva; vcasné schvaleni v PS =
projednani s jednotlivymi kluby.

Stépan Stupduk — vitd seminai' — navrhl, jak by mél probihat a pfispét ke srozumitelnost zakona.
Jan Birke — uvedl pFikIad Z jeho praxe — chranéna dilna chtéla dodat hasic¢skou Tatru za 6 mil. K¢;

jakdkoliv zména, ktera zméni stavajici stav, je pozitivni; sloZity vyklad souCasného zakona — nékteré
zalezitosti kon&i u UOHS, ktery je podnéty prehlcen.

Ivan Pilny — vstupni poplatek by mél byt do zakona zapracovan — exekutiva; shoda na tom, Ze
radikalni zména je nutna.

Ivan Adamec — poznamenal, Ze kaZzda zména byla vZdy k horSimu.

Na zavér rozpravy zpravodaj Jan Birke navrhl preruseni projednavani snémovnich tiskdi 637
a 638 a nasledujici harmonogram pro podavani PN:

e pozmériovaci ndvrhy predat na hospodafsky vybor do ctvrtka 31. prosince 2015 do 12°°
hod.;

o tabulkovy materidl se zapracovanymi pozmériovacimi navrhy pread MMR zpét na hospodarsky
vybor do pondéli 11. ledna 2016 do 12°° hodin;

e projednavéni na schiizi hospodarského vyboru ve stredu 13. ledna 2016.
Hlasovani: 15 pro, 0 proti, 0 se zdrzelo — usneseni ¢. 218 a 219.

(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76541
a http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76557)

Déle probéhla kratka diskuse k terminu seminafe — dan v Gvahu termin do 31. prosince t. r.
vzhledem ke I|hiité pro podavani PN (posl. Jan Birke) — na zavér dohoda na terminu Gtery 12. ledna 2015
v rdmci schlize podvyboru pro podnikatelské prostredi.

6)
Vladni navrh, kterym se predkladaji Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s ratifikaci zmény Pfilohy I Umluvy o Gcincich prdimyslovych havarii pfesahujicich hranice
statd pfijaté v Zenevé dne 5. prosince 2014 — snémovni tisk 584

Vladni navrh predloZila naméstkyné ministra pro ministra Zivotni prostredi Berenika
Pestova. CR prevzala zavazky smluvni strany Umluvy s G¢innosti od 10.9.2000. V soucasné dobé ma
Umluva 41 smluvnich stran, véetné EU. Umluva podporuje spolupraci statl pri piipravé a zavadéni
vnitrostatnich pravnich pFedpisﬁ v oblasti prevence vzniku zavaznych prlmyslovych havarii a vzajemnou
vyménu informaci o zkuSenostech ziskanych pfi hodnoceni rizik havarii a jejich nasledcich. Zména pfilohy I
se provadi za uUcelem harmonizace klasifikace nebezpecnych latek uvedenych v pfiloze I s globalné
harmonizovanym systémem OSN pro klasifikaci a oznacovani chemickych latek a smérnici EP a Rady
2012/18/EU ze dne 4.7.2012, o kontrole nebezpeci zavaznych havdrii s pfitomnosti nebezpecnych latek, tzv.
smérnice SEVESO III. Nové znéni Pfilohy I podpofi harmonizaci Umluvy a legislativy EU. Zména Pfilohy I
Umluvy je v souladu s pravem EU a novym zakonem ¢&. 224/2015 Sb. a jeji pfijeti nebude mit dopad na
vefejnou spravu, podnikatelsky sektor ani na statni rozpoc“:et Iniciatorem navrhu byla EU a jeji ¢lenské
staty, které Jeho pfijetim prosadily své standardy na Urover Evropské hospodarské komise. V podminkach
CR jde 0 zménu smlouvy prezidentské kategorie — potfebny souhlas Parlamentu CR a ratifikace prezidentem
republiky.

Zpravodaj Petr Kudela kratce okomentoval priibéh projednavani tohoto navrhu v PS a v ostatnich
vyborech.

V rozpravé nikdo dalsi nevystoupil, zpravodaj Petr Kudela prednesl navrh usneseni:

HV PSP CR doporucwe Poslanecké snémovné prijmout nas/edUJ/C/ usneseni:
~Poslaneckd snémovna dadva souhlas k ratifikaci zmény Prilohy I Umluvy o dcincich primyslovych
havérii presahujicich hranice statd prijaté v Zenevé dne 5. prosince 2014",


http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76541
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76557

Hlasovani: 12 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — usneseni ¢. 220.
(viz http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76548)

Na zavér dopoledniho jednani informoval pfedseda Ivan Pilny pfitomné, Ze vzhledem k casovému
skluzu bude bod ¢. 7) Ekonomické vysledky Ceského aeroholdingu, a.s. pfesunut na pfisti schiizi HV.
Hlasovani o vyfazeni/piefazeni bodu: 12 pro, 0 proti, 0 se zdrZelo — bod byl vyfazen z programu.

8)
Informace vilady o pFipravé stavebniho zakona s pfihlédnutim k implementaci EIA

Nameéstek mlnlstryne pro mistni rozvoj Jan Blecha uved| informace tykajici se pfipravy
novely stavebniho zakona. Rekl Ze v mezirezortnim prlpomlnkovem fizeni bylo uplatnéno 2142 pfipominek
(1800 zasadnich), v soucasnosti pokracuje prlpomlnkovanl na Urovni naméstkd. Dale uvedl, Ze cilem novely
je zjednoduseni (urychleni) stavebniho procesu v CR — vloZeni koordmovaneho stavebniho fizeni (dale KSR)
do zékona. Zminil také 3 sporné body: zaclenéni vodnich dél do KSR u souboru staveb; integrace procesu
posuzovani vlivu na Zivotni prostredl do KSR (prOJednano i se zastupci EK — bez oficialniho stanowska),
problematika dotCenych organ (upravuje vice nez 40 zakonl). Na zavér fekl predpoklad, Ze hotovy
material bude na vladu odeslan jesté béhem roku 2015.

Naméstkyné ministra pro Zivotni prostfedi Berenika Pestova uvedla, Ze MZP nejvice
pripominek obdrzelo od MPO, SPD, Hospodarske komory a MV. Rekla, Ze do 7.12.2015 musi ministerstvo
predlozit vypofadany materidl na MMR a Ze zlstava oblast bez kompromisniho feSeni — dotcend verejnost
a mistni prlslusnost (prlpomlnkovanl EK). Dale shrnula oblasti vSech pfipominek, fekla, ze EK si
problematiku hlida a CR nemize vyrazné zasahovat (EIA a trvajici infridgement).

Za Urad vlady CR vystoupil zastupce oddéleni EU fond(l Stanislav Sna]dr a fekl, ze Uv CR byla
predlozena podrobna zprava z dotéenych ministerstev (MD, MZP, MMR) o aktualnim stavu EIA (vC. vycisleni
ohrozenych prostredk(). Nasledné uvedl, Ze premiér Bohuslav Sobotka apeluje na sjednoceni stanovisek
pro naslednou komunikaci s EK.

Dale vystoupili:

Berenika Pestova — debata ke koordinovanému fFizeni (tj. novela stavebniho zdkona) ne
o stanoviscich k zakonu ¢. 244/2002 Sb. o posuzovani vlivlh na Zivotni prostfedi (o kterych hovoril
predrecnik)

Frantisek Laudat — pravicova opozice se zajima o stanovisko vlady k dané problematice — rad by
tu informaci dostal

Stanislav Pfléger — hovoril o konkrétnich 6 krocich, které musi jedinec uCinit v soucasnosti, nez
ziska st. povoleni (4 MZP, 2 MMR) - dotazal se, ktery bod se novelou st. zakona zméni

NM Jan Blecha - (zemni Fizeni a stavebni povoleni bude dano do jednoho + integrovana EIA (tak
je navrh pfipraven)

NM Berenika Pestova — problémem byla navazujici fizeni, v budoucnu bude vSe v jednom
(investor zahaji — dolozi vSe co méa — nasleduje jedno fizeni — jedno rozhodnuti na zaveér), tj. 1 proces mlze
mit
1 odvolani/1 zalobu

Ivan Pilny — apel na vladu v podobé usneseni HV (chybi datum, mlze se doplnit novym
usnesenim)

Ivan Adamec — zkuSenost s legislativnimi procesy z minulych let; dotaz: chce se vibec néco
stavét podle novely?; opakovana EIA predstavuje obrovské naklady; bude vlastni pfiprava stavby opravdu
zrychlena?

Ivan Pilny — okomentoval obsah pfijatého usneseni HV k této problematice — dotaz, zda byl apel
HV vzat v potaz?

Martin Kolovratnik - jaky bude harmonogram projednavani — odhad?; EIA - existuje seznam
staveb z rezortu dopravy (désivy dopad): dotaz na MZP — jak to bude feSeno?


http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=76548

Ivan Pilny — prednesl znéni pfijatych PN k problematice

NM Berenika Pestova — podrobné uvedla proces projednavani a podavani pripominek k navrhim
zakon{ v minulosti (stanoviska a pfipominky k zakonu €. 244/2002 Sb. jsou stara i 15 let a EK se dozaduje
dokazani platnosti stanovisek i v souc. legislativnim ramci — nelze dokazat)

FrantiSek Laudat - dotaz na MMR: Bude EIA nové umoznovat doplfiovani?; Bude schvalené
stanovisko neménné? Budou existovat vyjimky?; zminil, Ze EIA pfinese dopad na Zivotni prostiedi

NM Jan Blecha — odpovéd’ posl. Kolovratnikovi: tézko predpovidat (I. nebo II. pololeti 2016),
deadline pro nabyti Gcinnosti neexistuje — narodni snaha pro investicni politiku, ne EU transpozice

NM Berenika Pestova — platnost stanoviska EIA na dobu 5 let (pferusovana pfi nekoordinovaném
fizeni); dochazi k transpozici smérnice + zména principu coherence stamp (podchycena zmeéna v Uzemi);
MZP navrh FeSeni: doba urcita 7 let (ndvrh stanoviska na dobu urcitou, nemusela by se implementovat
zména v Uzemi)

Michal Kucera — dopravni stavby (problém zplsoben ministry ANO a navrzenymi zakona: vykup
pozemkl + EIA); existuji konkrétni kroky vedouci k opakovani EIA (konkrétni stavby?, né&jaka snaha, ktera
by tomu zabranila?, dostatecna komunikace?)

Ivan Pilny — komentarf k problematice vykupu pozemkd
Stanislav Pfléger — poslanci by se méli soustredit na aktualni fesitelnost existujicich problém0

NM Berenika Pestova — reakce na dopravni stavby: Ukolem dotcenych ministerstev je presvédcit
EK, Ze stanoviska vydana pred vstupem do EU jsou platna (vécné i izemné); EU pohled — stanoviska 15 let
stara nemohou byt v souladu s legislativou EU

Ivan Pilny — CR by po vzoru Davida Camerona (VB) méla predioZit své systémové pozadavky EU —
snaha o spolecné usili nejen zemi V4 (podobné nazory jako VB); PS by se méla zasadit o néjaky podnét

FrantiSek Laudat - poZadal naméstkyni o bodovy veécny zamér (hlavni principy); MD nefunguje
(nesystémové rozhodovani o vystavbach) — problém v personadliich; podpofil zminény navrh MZP (7 leta
stanoviska)

Ivan Adamec — EIA a vyjimky: problematické, mélo by dojit ke zméné sil obcanskych iniciativ;
systémové feseni je tfeba; neni presvédceni, ze se za danych podminek chce stavét

NM Berenika Pestova — okomentovala problematiku pfi pfipravé zakona o EIA — velké mnoZstvi
starsich stanovisek (cca 15 let), predpoklad, Ze prechodna ustanoveni budou bez problémd; kompromisni
feSeni nalezeno (podpisova listina — hlavicka s datem, tj. casové omezeni cca 18 mésic{)

Martin Kolovratnik — dotazal se na reakci vlady v této problematice

Stanislav Snajdr, UV - 17-18.12.2015 probéhne jednani Evropské rady (pokud budou
formulovany pfipominky do té doby, premiér Sobotka je mize na jednani prednést)

9)
Priority Ceské republiky v agendé vnitiniho trhu

_Prioritou CR predstavila feditelka vliadniho odboru koordinace hospodarskych politik EU
Lucie Sestakova. Materidl ,Priority Ceské republiky v agendé vnitiniho trhu" vychazi z koncepce politiky CR
v EU (viz http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=30) a cilem je stanoveni strategie,
jak by méla vlada na vnitfnim trhu postupovat (zajisténi hospodarského rlistu a novych pracovnich mist).
Dodala, Ze materidl obsahuje analytickou pfilohu, ktera identifikuje problematické oblasti (obsahuje
strategicky ramec na roky 2015 — 2020); 4 hlavni svobody; priority rozvoje malého a stfedniho podnikani,
snizovani administrativnich pfekazek; ddraz na lepsi domahani existujici legislativy atd. Zminila také, ze
MPO kazdorocné vladé predlozi zpravu o plnéni Ukold vyplyvajicich z materialu + vyhodnoceni).

V rozpravé vystoupili:

Ivan Pilny — vyjadfil se k jednotlivym bodlm z materidlu s pochybnostmi; zpochybnil realizaci
jednotlivych obsahovych polozek (vliada nema vynucovaci mechanismus, ministerstva nedodrzuji)

Lucie Sestakova — priznala, 7e v nékterych oblastech bude implementace slozitéjsi; vlada napf.
vyhotovila akéni plan pro rozvoj digitalni ekonomiky


http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=30

Ivan Pilny — trval na své piipomince (nejedna se jen o digitalni trh, ale dalsi oblasti); vynucovaci
mechanismus?

Lucie Sestakova — material do urcité miry obecny; vidda se bude snazit tlacit na ministerstva;
premiér se osobné angazuje (schlizky s ministry)

Ivan Pilny - rad by vidél 4 — 5 priorit z materialu (ne 38 priorit, ale 5 prosaditelnych)

Lucie Sestakova — oponovala — priority jsou stanovené, ale priznala, Ze oblasti se mohou jesté
zUzit

Vaclav Snopek — material nazval ,krasnym slohovych cvicenim®; hovofil o vnitfnim trhu
s energiemi, o jednotlivych problematikach; v materialu pouze naznaky problém

Lucie Sestakova — material je nasmérovany na EU problematiky

10)
Informace ministra dopravy k pfimému zadani zakazky na poradenstvi s mytnym tendrem bez
vybérového Fizeni spolec¢nosti Deloitte

Ministr dopravy Dan Tok (vodem predstavil materiél, ktery piipravilo MD (o realizaci nadlimitni
verejné zakazky na nakup sluzeb technicko-organizacniho poradce pro zajisténi realizace Konceptu pfipravy
Systému elektronického myta po roce 2016, ktera byla zadana v ramci jednaciho fizeni bez uverejnéni podle
§ 23 odst. 4 pism. b) zdkona o verejnych zakazkach). Nasledné fekl, Ze verejnd zakazka je zajisténa
Ministerstvem dopravy a predpokladany maximalni financni objem zakazky bez DPH ¢ini 52 311 200 korun
(zasmluvnény financni objem neni nutné vycerpat - Cerpani je odvislé od pokynll Ministerstva dopravy
k realizaci jednotlivych Cinnosti). Poté uvedl, Ze poskytovani sluzeb odborného poradenstvi pro Ministerstvo
dopravy bude realizovano spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o. (spoleCnost se znalosti Systému elektronického
myta + pro Ministerstvo dopravy poskytovala sluzby projektového manaZera a pro Reditelstvi silnic a dalnic
CR sluzby mandatare). Zavérem uved|, Ze realizaci této verejné zakazky dojde k nalezeni nastroje, jak
naplfiovat samotny Koncept pfipravy Systému elektronického myta po roce 2016 a pinit diléi cile+
Ministerstvu dopravy bude umoznéno pinit Ukoly uloZzené usnesenim viady Ceské republiky ¢. 693 ze dne
26. srpna 2015.

V diskusi vystoupili:

Vaclav Snopek — dotazy na ministra dopravy: zna MD vSechny smluvni dodatky se soucasnym
provozovatelem myta?

Dan Tok — obsah dodatkd zna (cca 70)

Martin Novotny — dotaz: zakladni podminka zakonného smluvniho nastaveni — problém casové
tisné nemdze vzniknout na strané zadavatele (pfipadnou prodlevu mohou zplsobit pouze vnéjsi podnéty,
nikoliv vlastni necinnost) — stanovisko MD ke zd{vodnéni tohoto problému

Dan Tok — MD spinilo vedkeré zakonné podminky; kontrolni instituce (UOHS) jiz zaujmula
stanovisko a zahdjila Fizeni; vysvétlil: neni otazka necinnosti MD, ale problém v kontraktu s Kapsch ve 2
rovinach — r. 2006 podpis kontraktu (podminky ukonceni spoluprace s Kapsch ani dalsi provoz systému,
moznost soucinnosti nejsou smluvné upraveny) + dodatek z r. 2007 (Kapsch mize stavét mytné brany na
vdech Usecich se stavebnim povolenim ziskanym do konce roku 2017); z t&chto divodli MD vyhlasilo tendr,
JRBU (kapacity MD pro tyto ucely nedostacujici)

Vaclav Snopek — pfipomnél, Ze zastupitel Kapsch by na vyjezdnim zasedani HV (upozornéni na
konec platnosti smlouvy) — zajem MD o tuto problematiku?; dotaz: zainteresovanost spol. Deloitte pfi
uzavirani smlouvy s Kapsch?

Martin Novotny — posuzovani UOHS v piipadech ¢asové nouze u mést a obci prisné
Dan Tok - JRBU dilematické, ale nejvhodnéjsi fedeni (s pripadnymi nejnizsimi skodami)
11)
Riizné
Pfedseda Ivan Pilny informoval poslance o tom, Ze organizacnimu vyboru byl zaslany zaméry
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zahraniCnich cest HV (USA zaCatkem dubna 2016, Bavorsko na podzim roku 2016) a lehce nastinil
predbé&Zny program. V té souvislosti pfipomnél poslanciim, aby zvaZili pfipadné nominace ¢lendl zahranicnich
delegaci (zminil, Ze zajem o spoluGast na zahraniCni cesté projevil také predseda PS Jan Hamacek a
zastupci VEZ). Zavérem avizoval, Ze dojde k podpisu memoranda o budouci spolupraci mezi HV a MD,
informoval o pfijeti bulharské komisarky EU Kristaliny Georgievy (10. prosince 2015 od 13:30 v zasedaci
mistnosti VEZ) a pfipomneél pozvani ministra dopravy na neformalni setkani dne 17. prosince 2016.

Poslanec Martin Novotny avizoval usporadani seminare k ZVZ ve spolupraci s ministerstvem pod
zastitou podvyboru pro podnikatelské prostredi (pro vSechny cleny HV) — predbézny termin 12. ledna 2016
od 13 hodin. Poslanec Martin Kolovratnik pozval poslance na seminar ,Chytré sit€" konany 3. prosince
2015 od 9 hodin v zasedaci mistnosti HV. Poslanec Petr Kudela informoval o konani seminare ,Patfi viny
mobildm nebo televizi?* pod zastitou poslance Martina Komarka dne 3. prosince 2015 od 10 hodin
v zasedaci mistnosti ¢. 205 a pozadal o budouci koordinaci zasedani snémovnich vyborl (dochazi ke
kolizim) — nasledné probéhla diskuse. Zavérem poslanec FrantiSek Laudat navrhl téma na projednani HV
v pristim roce — bezpecnost na silnicich.

12)
Navrh terminu a poradu pfisti schiize vyboru

Pristi fadna schlize HV probéhne dne 13. ledna 2016. Predseda Ivan Pilny zaroven avizoval
moznost svolani mimoradné schlize HV kvdli Ihiitam projednavani nékterych navrhl zakona.

Hlasovani o zavérecnych usnesenich (hlasovaci listiny) jsou prilohou tohoto zapisu a naleznete je zde:
http.//www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3506&ido=1123&td=22&cu=30

FrantiSek LAUDAT v. r. Ivan PILNY v. r.
ovérovatel vyboru predseda vyboru

Zapsaly: Dana Vosatkova, Petra Novotna
Dne: 9. prosince 2015
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Za spravnost: Katefina Tarant, tajemnice vyboru
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