PS150036260
Zapis

z 49. schiize ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

ktera se konala dne 2. prosince 2015

Pfitomni:

Nepfitomni:

Hosté:

posl. Mgr. Marie BeneSova ¢ posl. JUDr. Ing. Lukas Pleticha

posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. * posl. Mgr. Martin PliSek

posl. Mgr. Jaroslav Borka ¢ posl. JUDr. Jeronym Tejc

posl. Mrg. Jan Farsky e posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
posl. JUDr. Stanislav Grospi¢ e posl. Mgr. Radek Vondracek

posl. JUDr. Jan Chvojka ® posl. Ing. Vlastimil Vozka

posl. JUDr. PhDr. Zden¢k ® posl. Bc. Markéta Wernerova
Ondracek, Ph.D.

posl. Marek Benda ¢ posl. PhDr. Martin Komarek

posl. Marek Cernoch ® posl. Ing. Bronislav Schwarz

posl. Mgr. Bc. Pavla Golasowska

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. - namé&stek ministra vnitra pro legislativu a
archivnictvi

Mgr. Petr Voka€ — vedouci oddéleni civilné-spravni

JUDr. Martin Smolek, Ph.D. - naméstek ministra pro fizeni sekce pravni a
konzularni

JUDr. Petr Gajdusek, LL.M., M.St. - statni tajemnik, MZV

Mgr. Jakub Sesna — vedouci civilni legislativy, MS

Ing. DuSan Hradil — feditel odboru finan¢ni trhy I, MF

Ing. Mgr. Jaroslav Kiemen — vedouci odd¢€leni bankovnictvi

Mgr. Jiii Dienstbier — ministr pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu
Mgr. Eva Vani¢kova — odbor vladni legislativy, Sekce ministra pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu

Ing. Miloslav Kala — prezident Nejvyssiho kontrolniho utadu

Mgr. Tereza Koucka Hofferova — feditelka pravniho odboru, NKU

Mgr. Michal Pleticha — tajemnik prezidenta, NKU

Ing. Dana Drabova, Ph.D. - pifedsedkyné¢ Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost

JUDr. Libuse Kantiirkova — Sdruzeni rodinnépravnich a opatrovnickych soudct
Ing. Martin Starec — mistopfedseda CSSD pro hospodaieni, zahrani¢ni region,
vztahy s SDTJC, vzdélavani zaméstnanct

a dalsi hosté dle prezencni listiny



Navrh programu:

l. Schvéleni programu schlize

2. Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni
pozd¢jsich predpist (tisk 613) - projedndni po 2. éteni v Poslanecké snémovné
podle § 94a zdkona o jednacim vadu Poslanecké snémovny

3. Vladni navrh zakona, kterym se méni nekteré volebni zdkony a dalsi souvisejici
zakony (tisk 568)
4. Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v

politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a dalsi
souvisejici zakony (tisk 569)

5. Navrh poslancti Petra Fialy, Zbyiika Stanjury, Pavla Blazka, Jany Cernochové a
dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a
statni podpofe stavebniho spofeni a o doplnéni zékona Ceské narodni rady &. 586/1992
Sb., o danich z piijmil, ve znéni zdkona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sb. (tisk 425)

6. Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
utadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (tisk 610)

7. Sdéleni predsedy vyboru

8. Navrh terminu a poradu pfisti schlize vyboru

Po uvitani vSech ptitomnych poslancii a hostil schiizi vyboru ve 13:00 hod. zahjil a tidil
predseda vyboru posl. JUDr. Jeronym Tejc. Uvodem sdélil, Ze na schiizi vyboru se omlouvaji
poslanci uvedeni na zacatku zapisu.

K bodu 1: Schvaleni programu schiize

Poté predseda vyboru posl. Tejc poslancim piedlozil navrh programu schiize, ktery
pfedem obdrZeli vSichni ¢lenové vyboru e-mailem. VSichni pfitomni poslanci s timto ndvrhem
vyslovili souhlas. (Z 9 pfitomnych poslanct 9 hlasovalo pro).

K bodu 2: Vladni navrh ziakona, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sbh., o statni sluzbé,

ve znéni pozdéjSich predpisi (tisk 613) - projedndni po 2. éteni v Poslanecké
snémovné podle § 94a zdakona o jednacim Fadu Poslanecké snémovny

Predseda vyboru informoval o tom, ze snémovni tisk 613 je projednan po 2. ¢teni v
Poslanecké snémovné a tudiz je potieba urcit stanoviska k jednotlivym pfedloZzenym navrhim.
Nasledn¢ predal fizeni schiize posl. Vondrackovi a ujal se slova zpravodaje k tomuto bodu a
ptrednesl navrh procedury takto:



Ustavné pravni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR jako garanéni vybor po projednani
navrhu zakona po druhém ¢teni piijal usneseni €. 161, v némz doporucuje Poslanecké snémovné
hlasovat ve tfetim ¢teni o navrzich podanych k navrhu zakona (podle snémovniho tisku 613/3) v
nasledujicim potadi:

I. doporucuje Poslanecké snémovné hlasovat ve tietim ¢teni o ndvrzich podanych k
navrhu zdkona (podle snémovniho tisku 613/3) v nasledujicim potadi:

1. Navrhy technickych tprav podle § 95 odst. 2 JR piednesené ve téetim &teni
(budou-li v rozprave ve tfetim Cteni predneseny).
2. Navrh D
- bude-li ptijat D, je Al nehlasovatelny
3. Navrh Al
- A1 je nehlasovatelny, pokud byl ptijat D
4. Navrh A2
5. Navrh A3 a A4 spolecné¢ jednim hlasovanim
6. Navrh B1
7. Navrh E
8. Navrh B2
9. Navrh C
10.  Navrh F1
11.  Navrh F2 (F2a a F2b)
12.  Navrh F3 (F3a, F3ba a F3bb)
13. Navrh zékona jako celek;
II. zaujimaé nasledujici stanoviska k jednotlivym ptedlozenym navrhiim:

Navrh D - nedoporucuje

Navrh Al - doporucuje

Navrh A2 - doporucuje

Navrh A3 a A4 spolec¢né jednim hlasovanim - doporucuje

Navrh B1 - doporucuje

Navrh E - doporucuje



Navrh B2 - doporucuje

Névrh C - stanovisko nebylo prijato

Navrh F1 - nedoporucuje

Navrh F2 (F2a a F2b) - nedoporucuje

Navrh F3 (F3a, F3ba a F3bb) - nedoporucuje

Navrh zdkona jako celek, ve znéni pfijatych pozménovacich navrhii - doporucuje

III. povéfuje zpravodaje vyboru, aby ve spolupraci s navrhovatelem a

legislativnim odborem Kancelare Poslanecké snémovny popfripadé
navrhl nezbytné upravy podle § 95 odst. 2 zadkona o jednacim ftadu Poslanecké
snémovny,

IV.  povétuje zpravodaje vyboru, aby na schiizi Poslanecké snémovny ve tfetim Cteni

navrhu zakona prednésel stanoviska vyboru,

V. p ovéiuje piedsedu vyboru, aby predlozil toto usneseni pfedsedovi Poslanecké
snémovny.

K usneseni ¢. 161 z 11 piitomnych poslanci

e 10 hlasovalo pro - Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vozka, Vondracek,
Pleticha, Ondracek
e | sezdrzel - Borka

K bodu 3: Vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré volebni zakony a dalSi

souvisejici zakony (tisk 568)

K bodu 4: Vladni navrh ziakona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v

politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisi, a
dalSi souvisejici zakony (tisk 569)

Predseda vyboru posl. Tejc ptivital predsedu Kontrolniho vyboru posl. Konic¢ka a navrhl
slouceni projednavani tiskii 568 a 569 (vSichni hlasovali pro) a dale uvedl, Ze bude navrhovat
preruseni projednavani téchto tiskd s tim, Ze budou projednany na spole¢ném zasedani vybort
ustavné pravniho a kontrolniho, které se ve form¢ seminéie uskutecni dne 13. 1. 2016 a udg¢lil
slovo predkladateli.

JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. uvedl tisk 568 s tim, ze navrhovana pravni uprava by
méla zajistit vyS$§i miru transparentnosti financovani volebni kampané, a to pfedevSim v
kontextu s finan¢ni a vécnou podporou tfetimi osobami. Zprihlednéni postupt pii vedeni a
financovani volebnich kampani spolu pfinasi i nezbytnost vytvoreni adekvatniho kontrolniho



a sankéniho mechanismu ze strany nezavislého organu vybaveného potifebnymi
pravomocemi.
Zpravodaj posl. Chvojka navrhl pferuSeni projednavani tohoto tisku.

Predseda vyboru posl. Tejc piedal slovo predkladateli tisku 569, aby pronesl uvodni
slovo. Nameéstek ministra vnitra Mlsna uvedl tisk 569 s tim, Ze zdkladnim cilem nové pravni
upravy je odstranéni identifikovanych nedostatki, tj. zajiSténi vyS$i miry transparentnosti
financovani stran a hnuti, a to pfedevSim v kontextu s jejich finan¢ni a vécnou podporou
tietimi osobami, a vy$$i miru kontroly hospodafeni stran a hnuti doplnénou o efektivnéjsi
systém sankci. V rdmci toho je definovano téchto 5 cilovych opatieni:

1. strukturovat prehled pfijmi a vydaji stran a hnuti tak, aby dostatecné¢ zobrazovaly
skute¢ny tok penéznich prostredk;

2. stanovit efektivni systém kontroly hospodafeni stran a hnuti;
zptisnit pravidla pro vybér auditora;

4. zlepsit dostupnost udajii o hospodaieni stran a hnuti pro vefejnost pro ucely vefejné
kontroly;

5. vytvoftit systém sankci v oblasti hospodateni stran a hnuti, které budou efektivné reagovat
na poruseni jednotlivych povinnosti.

Zpravodaj posl. Tejc navrhl pferuSeni projednavani tohoto tisku a soucasné oteviel
obecnou rozpravu k obéma projednavanym tiskiim, v jejimz ramci vystoupili posl. Plisek,
posl. Konic¢ek, posl. Vondracek, posl. Farsky, posl. Blazek a posl. Valkova a naméstek
ministra vnitra Mlsna, diskutovana byla predev§im problematika kontroly poskytovani dart,
vyro¢nich zprav politickych stran a hnuti, lhiity a zptsob vyplaceni ptispevka.

Ptedseda posl. Tejc umoznil vystoupit téZ osobam z fad vetejnosti, a to zastupci Rekonstrukce
statu, panu Ing. Starcovi a panu Sinaglovi.

Po odivodnéni naméstka ministra vnitra JUDr. PhDr. Petra Mlsny, Ph.D.,
zpravodajské zpraveé posl. JUDr. Jana Chvojky a v obecné rozpravé ustavné pravni vybor
ptijal usneseni ¢. 162, v némz pierusuje projednavani tisku 568.

K usneseni ¢. 162 z 14 pritomnvch poslancua

e 14 hlasovalo pro - Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vozka, Vondracek,
Vilkova, Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

Po odivodnéni naméstka ministra vnitra JUDr. PhDr. Petra Mlsny, Ph.D.,
zpravodajské zpravé posl. JUDr. Jeronyma Tejce a v obecné rozpravé ustavné pravni vybor
ptijal usneseni ¢. 163, v némz pierusuje projednavani tisku 569.

K usneseni ¢. 163 z 14 pritomnych poslanci

e 14 hlasovalo pro - Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vozka, Vondracek,
Vilkova, Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 5: Navrh poslanci Petra Fialy, Zbyinka Stanjury, Pavla Blazka, Jany

Cernochové a dalsich na vydani zikona, kterym se méni zikon & 96/1993
Sb., o stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho spofeni a o doplnéni



zakona Ceské narodni rady & 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni
zakona Ceské narodni rady ¢. 35/1993 Sb. (tisk 425)

Ptedseda vyboru posl. Tejc pfivital hosty k tomuto tisku dle prezen¢ni listiny a ud¢lil
slovo zastupci predkladatele posl. Blazkovi, ktery konstatoval, Ze cilem navrhu zakona je
omezit administrativu spoc¢ivajici v nutnosti zddat soud o souhlas pii ukonceni stavebniho
spofeni nezletilych déti ze strany jejich zakonnych zastupci.

Zpravodaj k tisku posl. Vozka doporucil o dané problematice vést diskusi, nebot’ cil
pravni Upravy je jasny, avSak praktické dopady nejsou jednoznacné.

V ramci obecné rozpravy predseda Tejc uvedl, Ze existuji obavy z formadlnosti
ptislusnych rozsudkii z diivodu neexistence zpétné vazby o skute¢ném pouziti ptislusnych
penéznich prosttedkil a oznacil jako nutné fesit ptipady, kdy existuje souhlas obou rodici,
ptipady, kdy spofi jind osoba, nez rodi¢ a dale ptipady, kdy spofi pouze jeden rodi¢. V ramci
rozpravy dale vystoupili posl. Blazek, posl. Valkova, posl. Vondracek a posl. Farsky. Slovo
bylo déle udéleno téZ predsedkyni Sdruzeni rodinnépravnich a opatrovnickych soudcit JUDr.
Libusi Kantiirkové, ktera sd€lila, Ze ani soudci samotni nemaji prozatim sjednoceny nazor na
danou problematiku.

Zastupce Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s ndvrhem zékona upozornil na
ustanoveni § 898 NOZ (pravni jednanich které se tyka existujiciho 1 budouciho jméni ditéte) a
zastupce Ministerstva financi upozornil na rozdilny pfistup k produktim finanéniho trhu a
problémy aplikovatelnosti zamySlenych Uprav v praxi.

Predseda posl. Tejc prerusil projednavani tohoto bodu po ukonceni obecné rozpravy s
tim, Ze tento tisk bude vzhledem ke zkracené lhité vyborem opé€tovné projednan v pribéhu
zasedani Snémovny.

Po vyjadfeni ¢lena navrhové skupiny poslanci posl. JUDr. Pavla Blazka, Ph.D.,
zpravodaje posl. Ing. Vlastimila Vozky a po rozpravé uUstavné pravni vybor pfijal
usneseni €. 164, v némz preruSuje projednavani tisku 425.

K usneseni ¢. 164 z 14 pritomnvch poslanca

* 14 hlasovalo pro - Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vozka, Vondracek,
Vélkova, Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 6: Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim

kontrolnim uiadu, ve znéni pozdéjSich predpisii, a dalSi souvisejici zakony
(tisk 610)

Ptedseda vyboru posl. Tejc pfivital hosty k tomuto tisku dle prezenéni listiny a ud¢lil
slovo zpravodaji tohoto tisku posl. Chvojkovi, ktery uvedl, Ze s ptihlédnutim k vypracovanému
stanovisku Parlamentniho institutu nema jiz k navrhu zakona vyhrad a doporucuje jej schvalit v
navrzeném znéni.



Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu Mgr. Jifi Dienstbier podékoval za
dosavadni pribéh projednavani a slovo bylo ud€leno téz prezidentovi Nejvyssiho kontrolniho
uradu Ing. Miloslavovi Kalovi, ktery rovnéz vyjadril podékovani.

V ramci podrobné rozpravy vystoupili posl. Vondracek (problematika majetkové ucasti),
posl. Blazek, predseda Tejc a slovo bylo udéleno téz zastupci Rekonstrukce statu.

Po vyjadfeni ministra vnitra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Mgr.
Jittho Dienstbiera, zpravodaje posl. JUDr. Jana Chvojky a po rozprave tstavné pravni vybor
piijal usneseni €. 165, v némz doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu, aby navrh
schvalila.

K usneseni ¢. 165 z 14 pritomnych poslanci

e 14 hlasovalo pro - Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vozka, Vondracek,
Vilkova, Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 7: Sdéleni predsedy vyboru

Predseda Tejc informoval o planovaném vyjezdnim zaseddni, které by se mélo
uskutecnit dne 16. az 17. unora 2016 v Brné¢.

Na navrh predsedy ustavné pravniho vyboru posl. JUDr. Jeronyma Tejce a po rozprave
ustavné pravni vybor piijal usneseni €. 166, v némz se usnesl, Ze uskute¢ni vyjezdni zasedani
do Brna ve dnech 16. az 17. unora 2016.

K usneseni ¢. 166 z 14 pritomnych poslanci

e 14 hlasovalo pro - Plisek, Farsky, Blazek, Tejc, BeneSova, Grospi¢, Vozka, Vondracek,
Vilkova, Chvojka, Pleticha, Wernerova, Borka, Ondracek

K bodu 8: Navrh terminu a poradu pristi schiize vyboru

Ptedseda Tejc konstatoval, Ze pfisti schiize se uskutecni v nejblizsi dobé&, vzhledem k
tomu, Zze snémovni tisk 425 ma zkracenou lhitu o 30 dnii a termin projednani je uréen do
25. prosince 2015.

Dale konstatoval, ze snémovni tisky 637 a 638 (pravni Uprava vetejnych zakazek) budou
projednany na schtizi vyboru dne 14. ledna 2016 od 9.30 hodin.

Soucasné¢ piipomnél termin seminadfe k volebnim zdkontim, ktery se uskute¢ni dne
13. ledna 2016 od 13.00 hodin.

/Schiize vyboru byla ukoncena v 17:25 hodin./



JUDr. Ing. Luka§ PLETICHA v. r. JUDr. Jeronym TEJC v.r.
ovefovatel vyboru predseda vyboru



