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SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionl - Celounijni posouzeni integrovanych
vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu - Prosazovani zelené
transformace a podpora hospodarského oziveni prostfednictvim integrovaného
planovani v oblasti energetiky a klimatu
KOM(2020) 564 v konec¢ném znéni, kod Rady 10874/20

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
7.10. 2020

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncena jeho pfijetim a
predloZzenim témto institucim.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

OdUvodnéni a predmét:

Ve sdéleni Komise Celounijni posouzeni integrovanych vnitrostatnich pland v oblasti energetiky
a klimatu (dale jen ,,sdéleni”) je obsazeno hodnoceni 27 integrovanych vnitrostatnich plana v
oblasti energetiky a klimatu (,National Energy and Climate Plans“, dale jen , plany NECP“), které
mély Clenské staty pripravit na zakladé ¢l. 3 odst. 1 narizeni (EU) 2018/1999 o spravé
energetické unie a opatreni v oblasti klimatu (dale ,nafizeni o spravé”) do 31. 12. 2019.

U¢elem pland NECP je d4t rdmec narodnim strategiim ¢lenskych statti v prvni fazi prechodu na
klimatickou neutralitu, tj. v obdobi 2021-2030. Plany NECP jsou zdroven politickym nastrojem i
investi¢nim programem.

Zplanl NECP by mélo byt zfejmé, jakych vysledkd (a jakym zplsobem) chtéji ¢lenské staty
dosahnout v téchto péti kliCovych oblastech: 1) snizovani emisi uhliku, 2) energetickd ucinnost,
3) energeticka bezpecnost, 4) vyzkum, inovace a 5) konkurenceschopnost.

Plany NECP musi byt doplnény o dlouhodobé strategie ¢lenskych statl pro snizovani emisi uhliku
(€l. 15 nafizeni o spravé).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999

Plany NECP podle Komise poskytuji zaklad pro splnéni cill vyplyvajicich z Parizské dohody,
tj. predejit globalnimu otepleni o vice jak 2,0 °C oproti preindustridlnim hodnotam a usilovat
o otepleni mensi nez 1,5 °C (kvili zpravé IPPC o podstatné nizSich dopadech otepleni o méné
nez 1,5 °C). Dohodu ratifikovala také EU a vSechny jeji ¢lenské staty. Plany NECP jsou rovnéz
v souladu s Rd&mcem politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 schvalenymEvropskou
radou dne 24. 10. 2014. Tato politika je zaloZena na tom, Ze stanovenych cill je nutné
dosadhnout na drovni Unie. To znamena, Ze narodni prispévek ¢lenskych statl se lisi s ohledem
na odliSnou startovni pozici.

V soucasné dobé je navic projedndvan ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (tzv.
evropsky pravni ramec pro klima). Ten ve znéni pozménéného navrhu COM(2020) 563 final
zvySuje ambice pro snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2030 ze 40 % dokonce na 55 %
oproti hodnotdm z roku 1990.

Komplexni plan na odpovédné zvyseni cile EU v oblasti klimatu nejméné na 50 % a smérem
k 55 % byl obsazen jiz v Zelené dohodé pro Evropu a Komise uvadi, Ze toto sdéleni souvisi téz s
ozivenim po skonceni pandemie covidu-19. Plany NECP budou dudlezitym vychozim bodem pfi
pripravé dalSich narodnich strategickych plant, zejména pro popis toho, jak chce ¢lensky stat
dosahnout cild spole¢né zemédélské politiky (CAP) v oblasti klimatu. Opatreni popsana
v planech NECP jsou rovnéz relevantni v souvislosti se strategii v oblasti biologické
rozmanitosti, strategii ,,od zemédélce ke spotrebiteli” a s chystanou strategii v oblasti lesnictvi.

Obsah a dopad:

Posuzované vnitrostatni plany se vztahuji na obdobi 2021-2030. Komise hodnoti prvni zkusenost
s ramcem pro integrované planovani v oblasti energetiky a klimatu vesmés pozitivné. Vsechny
vnitrostatni plany jsou podle Komise kvalitni, zahrnuji pfislusné vnitrostatni cile a politiky a byly
vytvoreny ve spolupraci se Sirokym spektrem zainteresovanych stran. Plany NECP obsahuji podle
Komise velké mnozstvi vyzralych projektd v oblasti obnovitelnych zdroji energie, které mohou
rovnéz prispét k hospodarskému oZiveni.

Komise vsak zdUraziuje, Ze toto sdéleni je pouze prvnim krokem v procesu s vice fazemi. Komise
zverejnila v fijnu také podrobné posouzeni kazdého jednotlivého planu NECP spolu se zpravou
o stavu energetické unie, véetné pokynl pro jednotlivé zemé ohledné toho, jak mohou ¢lenské
staty pfi provadéni plant NECP dosdhnout dalsiho pokroku.

V Uvodu sdéleni Komise vysvétluje dlvody, pro¢ byly pfijaty plany NECP, pro¢ bylo provedeno
jejich hodnoceni a stru¢né shrnuje jeho vysledky. Samotné posouzeni pland NECP je obsazeno v
druhé kapitole nazvané , Posouzeni konecnych plant NECP. Co prinesly a jak mohou podpofit
oZiveni a odolnost?”

Komise ve sdéleni dospéla k témto zavérim:

v" Pokud budou provedena opatfeni uvedend v pldnech NEECP, dojde podle Komise do roku
2030 v EU ke sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 41 % ve srovnani s Urovnémi z roku 1990.
Pfitom soucasny cil je pouze -40 % a neni do néj zapocitan propad uhliku v odvétvi LULUCF.
Predpoklada se totiz, Ze skladba zdrojl energie se zméni jesté rychleji, neZz mnozi jesté
neddvno ocekdvali. Plany NECP poskytuji podle Komise solidni zaklad pro vyssi cil snizeni
emisi sklenikovych plyn( o 55 % do roku 2030.



https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf
https://www.ipcc.ch/sr15/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1600348494110&uri=COM:2020:563:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-july-2020/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_cs

v' ZNECP vyplyvd, Ze ¢lenské staty budou do budoucna upfednostfiovat feseni, jako je
energie oceanl (napf. OTEC — tepelna energie ocednu nebo energie z pfilivu a vin), vétrna
energie na mori, solarni panelové farmy a udrzitelna bioenergie (napf. biomethan).

v Plany NECP jsou podstatné ambicidznéjsi, nez prvni ndvrhy z roku 2018, co? je v souladu
s doporucenimi Komise k témto navrhlm z ¢ervna 2019. Plany NECP nékterych statl
pfesto podle Komise zlstdvaji pod ndkladové efektivnim vnitrostatnim potencidlem.
Naproti tomu nékolik ¢lenskych statd stanovilo velmi ambiciézni odvétvové cile. Rakousko
chce ziskavat 100 % elekt¥iny z obnovitelnych zdrojd do roku 2030 a Svédsko do roku 2040.

v Emise sklenikovych plynd

o Podle stavajicich a planovanych opatreni by se emise sklenikovych plynd snizily do
roku 2030 0 41 % oproti roku 1990, coZ pfekracuje stavajici cil (40 %). V odvétvich,
na které se nevztahuje EU ETS, by podle predpokladanych opatfeni mélo dojit ke
snizeni 0 32 %.

o Komise v této souvislosti uvadi, Ze pravé projednavané snizeni emisi sklenikovych
plynl alespon o 55 % by si do roku 2030 vyzadalo podil energie z obnovitelnych
zdrojd v EU ve vySi 38—40 %.

o Velka ¢ast ¢lenskych statl si stanovila ambicidznéjsi vnitrostatni cile pro snizeni
emisi sklenikovych plynl, na které se nevztahuje obchodovani semisnimi
povolenkami (EU ETS)!, nebo tyto staty alespor predpokladaji ve svych akénich
planech vy33i nez pozadované snizeni emisi.?

v" Obnovitelné zdroje energie

o Celkovy podil obnovitelné energie by podle stavajicich a planovanych opatfeni mél

v roce 2030 na Urovni EU predstavovat 33,1-33,7 % (cil je nejméné 32 %). V roce

2020 by mél byt podil OZE cca 22,5 %, a velka vétsina ¢lenskych statl by tak méla
splnit v roce 2020 své vnitrostatni zavazky.

o Obnovitelné zdroje jsou nyni ndkladové konkurenceschopné a snizuji ceny energie
pro evropské spotrebitele. Dalsi podrobnosti poskytuje vyrocni zprava Komise
o cenach a nakladech.

o Témeér viechny ¢lenské staty ukoncuji pouzivani uhli nebo stanovily datum, k némuz
jeho pouzivani ukondi.® V porovnani s rokem 2015 by se pouzivani uhli mélo sniZit

1 Nékolik ¢lenskych statl ma napf. v Umyslu vice vyuZivat stanoveni ceny uhliku. Némecko napfiklad pfijalo vnitrostatni
zakon o obchodovani s emisemi, ktery se postupné zavadi. Vztahuje se na emise CO2 z fosilnich paliv, které dosud
nebyly zahrnuty do systému EU ETS, zejména v odvétvi dopravy a stavebnictvi. Lucembursko planuje zavést postupné
rostouci minimalni uhlikovou dan pro vsechna fosilni paliva, ktera bude neustale prizplsobovana cildm Parizské
dohody. Irsko planuje vyraznou trajektorii uhlikové dané a v roce 2020 zvysilo svou uhlikovou dan o 30 %, pficemz
vsechny pfijmy jsou Ucelové vazany na podporu opatieni v oblasti klimatu a ochranu nejzranitelnéjsich osob v zemi.
Jiné Clenské staty, jako je Belgie, studuji navrh mechanismu stanovovani cen uhliku pro budovy a dopravu.

2 Lucembursko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko, Chorvatsko, Estonsko, Francie, Recko, Madarsko, Italie, Loty3sko, Litva,
Portugalsko a Spanélsko. Kromé toho Dansko a Nizozemsko sice nepredlozily emisni projekce odrazejici jejich plany,
avsak stanovily vnitrostatni cile v oblasti celkového snizeni emisi sklenikovych plyn v prévnich predpisech, coz
znamena nutnost splnit, nebo dokonce prekrocit své cile v oblasti mimo systém obchodovani s emisemi na vnitrostatni
drovni.

3 Podrobnaéji ¢lanek V dtery bude uhelnd komise, konec uhli v CR asi stanovi na 2038. Ekolist.cz [online]. Praha: CTK,
2020, 19.10.2020, 2020(10) [cit. 2020-10-21]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/v-utery-bude-
uhelna-komise-konec-uhli-v-cr-asi-stanovi-na-2038.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A951%3AFIN&qid=1602695747015
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A951%3AFIN&qid=1602695747015
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/v-utery-bude-uhelna-komise-konec-uhli-v-cr-asi-stanovi-na-2038
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/v-utery-bude-uhelna-komise-konec-uhli-v-cr-asi-stanovi-na-2038

o 70 % a elektfina z obnovitelnych zdrojd by do roku 2030 méla tvorit 60 %
vyrobené elektfiny.

o Vsouvislosti s transformaci téZzebniho primyslu zmifiuje Komise Cesko (jako na
jediném misté celého sdéleni). Komise uvadi, ze Cesko se Slovinskem jsou dva
Clenské staty, které ,stale zvazuji“ postupné ukonceni vyuzivani uhli, zatimco
celkem 21 ¢lenskych statd bud'jiz uhli nevyuziva (Estonsko, LotySsko, Litva, Belgie,
Malta, Lucembursko, Kypr), nebo se v NECP zavazalo k postupnému ukonceni jeho
vyuzivani (v€etné lignitu a raseliny). Naopak 4 ¢lenské staty (Polsko, Rumunsko,
Bulharsko, Chorvatsko) dosud Zadné postupné ukonceni nepldnovaly. Kazdy 1
milion EUR presunuty z hnédé energie na zelenou by vedl k ¢istému ndrdstu o pét
novych pracovnich mist.* Agentura IRENA (International Renewable Energy Agency,
Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii) odhadla pro EU do roku 2050
existenci 2,7 milionu pracovnich mist v oblasti obnovitelnych zdrojd energie, 1,7
milionu v oblasti energetické Gc¢innosti a 0,8 milionu v oblasti flexibility systému.>

v’V ,Cisté mobilit&” si vysoky pocet ¢lenskych statd také stanovil ambiciozni cile, zejména
pokud jde o elektromobilitu® a pokrocild biopaliva.” Plany NECP ale nefesi potencial vétrné
energie na moti, coz bude Komise resit vramci pfipravované strategie pro energii
z obnovitelnych zdrojd na mofi.

x Hlavnim nedostatkem vétSiny vnitrostatnich pland jsou neurcité specifikovana opatreni
v nékterych oblastech, jako je wurceni investicnich potfeb, mobilizace financnich
prostiedkd, vyzkum a inovace, regionalni spoluprace, vyuzivani pidy, zmény ve vyuzivani
pudy a lesnictvi (LULUCF), spravedlivy pfechod nebo energetickd chudoba® Komise
hodnoti plany NECP tak, Ze clenské staty musi ddle pracovat na rozvoji konkrétnich
opatreni pro spravedlivy prechod na ¢istou energii.

x Evropské sité se musi pfizplsobit ménicimu se energetickému systému, ktery je
decentralizovany, digitdlni, v redlném case a dvousmérny.

x Podle Komise by prospélo vétsiné ¢lenskych statd, které planuji ukonceni uhli poskytovani
konkrétnéjsich informaci o zplisobu pokrac¢ovani transformace do roku 2030 a dale.

x 'V oblasti energetické ucinnosti jsou soucasné ambice clenskych statl podle Komise
nedostatecné. Ke spInéni stanoveného cile zvySeni energetické uc¢innosti o nejméné 32,5 %
chybi 2,8 % u spotreby primarni energie a 3,1 % u konec¢né spotreby energie. Vétsina

47 odhad(l modelovani vyplyva, Ze zatimco vydaje ve vysi 1 milionu EUR na fosilni paliva by vytvofily 2,7 pracovniho
mista v pfepoctu na plné pracovni Uvazky, stejné vydaje by vytvofily 7,5 pracovniho mista na plny Uvazek v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojl nebo 7,7 pracovniho mista na plny Gvazek v oblasti energetické Ucinnosti; Garrett-
Peltier (2017), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via%3Dihub

5 IRENA (Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje energie): Svétovy vyhled tykajici se obnovitelnych zdrojl
energie: energeticka transformace 2050.

& Némecko ve svém planu NECP stanovilo cil 7-10 milion( elektrickych vozidel do roku 2030 a az 1 milion vefejné
pfistupnych dobijecich stanic do roku 2030. Recko uvadi cil 30 % osobnich elektromobil& do roku 2030 a Italie
6 miliond elektrickych vozidel do roku 2030.

7 Estonsko odhaduje desetindsobny narlist biomethanu do roku 2030, Finsko nérlst pokrocilych biopaliv na 30 % do
roku 2030.

8 Podle Komise se jedna o velky problém, protoZe téméF 40 miliond Evropan( si v roce 2018 nemohlo dovolit
odpovidajicim zplsobem vytdpét své domovy. Komise rovnéz zdlrazniuje, Zze cenovou dostupnost energie je nutné
fesit v souvislosti s transformaci v oblasti energetiky a klimatu. Tak je tomu podle Komise naptiklad v Rakousku, Belgii,
Francii, Nizozemsku nebo Dansku.
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konecnych pland NECP navic uvadi pouze omezené podrobnosti o uplatiovani zasady
,energetickd ucinnost predevsim®. Navic pro dosaZeni nového klimatického cile (alespor
55% snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2030) by se spotfeba primarni energie
musela sniZit dokonce 0 39—41 % a konecna spotreba energie 0 36—37 %.

Clenské staty by rovné? mély podle Komise zvysit své Usili v oblasti ukonéovani dotaci na
fosilni paliva.

LULUCEF (lesnictvi a jiné uzivani ptdy)

o Cinnosti spadajici do odvétvi LULUCF jsou jediné, u kterych dochdazi k tzv. ¢istému
propadu uhliku. To znamena, Ze tyto Cinnosti (typicky lesnictvi) mohou pohlcovat
uhlik z atmosféry a ukladat jej napf. do pldy, biomasy a vyrobkd z vytézeného
dreva.

o Zvnitrostatnich pldand NECP podle Komise vyplyvd, Ze do roku 2030 by mohla byt
ztracena pfiblizné tretina propadu uhliku v EU z roku 2005. Odvétvi LULUCF se tak
po roce 2030 muze stat Cistym zdrojem emisi.

o Komise vyzdvihuje, Ze nékteré Clenské staty planuji opatfeni ke zvySeni propadu
v odvétvi LULUCF, napriklad poskytovanim dotaci na pfeménu organické pudy
z orné pady na chranéné prirodni rezervace nebo na zalesfiovani zemédélské pUdy.
Dobré pfiklady obsahuje podle Komise plan Chorvatska, Irska, Italie, Slovinska a
Spanélska.

Komisi navrhovana opatreni v oblasti energetiky a klimatu:
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o

(0]

o

o

Upresnéni prijatych opatrent;
VyuZzivani odpadniho tepla a chladu, obnovitelnych zdrojd energie, dalkového vytapéni a

chlazeni a zachycovani, vyuZiti a ukladani CO,.

Zajistit, aby ob¢ané méli pravo stat se samospotiebiteli energie z obnovitelnych zdroja a byt
soucasti spolecenstvi pro obnovitelné zdroje;

Podporovat elektrifikaci dopravy zaloZzenou na obnovitelnych zdrojich energie;
Zjednoduseni povolovani (napf. jednotné kontaktni misto);

Pfedvidatelné a transparentni fizeni o rozdélovani vefejné podpory.

Financovani

x Na zakladé vypoctl Komise se k dosazeni soucasnych cill EU v oblasti klimatu a energetiky

do roku 2030 budou muset rocni investice do energetiky v obdobi 2021-2030 zvysit
v priméru o néco vice nez jeden procentni bod HDP ve srovnani s pfedchozim desetiletim,
tj. o priblizné 260 miliard EUR ro¢né. Pro zvyseni cile snizeni emisi sklenikovych plynl na
55 % by se tato ¢astka zvysila na pfiblizné 350 miliard EUR.

Plany NECP predstavuji milnik na cesté ke splnéni zakladnich podminek k ziskani finanénich

prostfedk( z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj na investice do
ekologictéjsi a nizkouhlikové Evropy.

v" Mezi dostupné finanéni nastroje EU patfi:

o Nastroj pro propojeni Evropy, fondy politiky soudrznosti (véetné dodate¢ného
financovani prostrednictvim iniciativy REACT-EU);



o mechanismus pro spravedlivou transformaci, Program InvestEU;
O nastroj na podporu oZiveni a odolnosti;

o inovacni fond a modernizacni fond;

o Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova;

o Horizont Evropa, program LIFE, mechanismus EU pro financovani obnovitelnych
zdrojl energie a Evropska investi¢ni banka;

o potencial pfeshrani¢niho transportu energie Ize vyuzit pomoci prostfedk( v ramci
docasného nastroje na podporu ozZiveni ,Next Generation EU”.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Sdéleni bylo dne 21. 9. 2020 postoupeno vyboru Evropského parlamentu pro priimysl, vyzkum a
energetiku a vsoucasné dobé se nachazi v pfipravné fazi. Postup v projednavani sdéleni Ize
sledovat zde.

Projednavani ve vyboru pro Zivotni prostiedi PS PCR:
Vybor pro Zivotni prostfedi PS PCR projednal dokument dne 4. listopadu 2020 a usnesenim &. 146
pfijal tyto zavéry:

vybor pro Zivotni prostiedi Poslanecké snémovny Parlamentu CR

bere na védomi Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Celounijni posouzeni
integrovanych vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu — Prosazovani zelené
transformace a podpora hospodafského oZiveni prostfednictvim integrovaného planovani
v oblasti energetiky a klimatu, COM (2020) 564 final,

povéruje predsedkyni vyboru, aby o tomto usneseni informovala pfedsedu vyboru pro
evropské zaleZitosti.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=COM(2020)0564&l=en

