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Navrh narizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na
obdobi 2014 — 2020

KOM(2011) 398 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12474/11
Interinstitucionalni spis 2011/0177/APP

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni —
Rozpocet — Evropa 2020

KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12475/11

e Pravni zaklad:
Clanek 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
6.7.2011

e Datum projednani ve VEZ:
31.8.2011 (1. kolo)

e Procedura:
Rada pfiyjme zvlastnim legislativnim postupem nafizeni, kterym se stanovi vicelety
finanéni rdmec. Rada rozhoduje jednomyslné¢ po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu, ktery se usnasi vétsSinou hlast vsech svych ¢lent.
Evropské rada miiZze jednomyslné pfijmout rozhodnuti, které Rad€ umozZni pii pfijimani
uvedeného natizeni rozhodovat kvalifikovanou vétSinou.
Sdéleni Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020“ neni pfedmétem schvalovani, ale je
pfedmétem jedndni v rdmci organti EU o piedloZenych legislativnich navrzich — ndvrh
nafizeni, kterym se stanovuje vicelety finan¢ni rdmec EU a navrh rozhodnuti o systému
vlastnich zdroji EU.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dne 26. 8. 2011, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 31. 8. 2011
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

e Oduvodnéni a predmét:
Komise dne 29. ¢ervna 2011 zvetejnila balicek legislativnich a nelegislativnich ndvrh
k finanénimu rdmci EU na obdobi 2014 — 2020. Tento bali¢ek, kromé jiného, obsahuje
navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety financni rdmec EU na obdobi 2014 —
2020. Tento navrh ptfedstavuje spolu s navrhem rozhodnuti Rady o systému vlastnich
zdrojit EU a s navrhem interinstitucionalni dohody provedeni sdéleni Komise ,,Rozpocet —
Evropa 2020* do pravni podoby.



Obsah a dopad:
Navrh natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec EU na obdobi 2014 —
2020
Komise navrhuje délku viceletého finan¢niho ramce EU na sedm let (2014 az 2020)
a v ptiloze navrhu je uvedena tabulka finan¢niho ramce, ktery obsahuje predpokladané
Castky vcenach roku 2011 pro ro¢ni stropy prosttedki na zavazky celkem
a v jednotlivych kategoriich vydaji a ro¢ni stropy prostfedki na platby celkem. Vicelety
finan¢ni rdmec je navrhovan ve vysi 1,05 % HND EU v prostfedcich na zdvazky a 1 %
HDN EU v prostiedcich na platby.
Komise dale navrhuje dal$i moZzné vydaje mimo vicelety finan¢ni ramec ve vysi 0,06 %
HND EU. Jako mozné vydaje mimo vicelety financni rdmec jsou navrhovany nasledujici
nastroje: rezerva na pomoc pii mimoiadnych udélostech, Evropsky fond pro pfizptsobeni
se globalizaci, Fond solidarity EU, nastroj pruznosti, rezerva na krize v zeméd¢lském
odvétvi, ITER (Mezindrodni termonuklearni experimentalni reaktor), GMES (Globalni
monitoring zivotniho prostiedi a bezpecnosti), Evropsky rozvojovy fond, Fond pro
svétové klima a biologickou rozmanitost.
Celkové finan¢ni vydaje EU (vicelety finan¢ni rdmec + vydaje mimo finan¢ni rdmec) na
obdobi 2014 — 2020 jsou navrhovany ve vysi 1,11 % HND EU v prostfedcich na zadvazky.
Névrh uklada Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi dodrZovat stanovené rocni stropy
vydajii ve viceletém finanénim ramci béhem kazdého rozpoctového procesu a pii plnéni
ro¢niho rozpoctu EU v daném rozpoctovém roce. Celkova vyse poZzadovanych prostiedkli
na platby pro kazdy rok nesmi prekrocit strop vlastnich zdroja EU.
Névrh zavadi moZnost ptekrocit stropy pfislusnych okruhd, je-li to nezbytné z divodu
mobilizace nastrojui, které nejsou ve finanénim ramci zahrnuty (rezerva na pomoc pfi
mimotadnych udalostech, Fond solidarity EU, nastroj pruznosti, Evropsky fond pro
prizpisobeni se globalizaci, rezerva na krize v zeméd€lstvi, bezpeCnostni rezerva),
a z divodu mobilizace zaruk za ptjc¢ky poskytnuté ze systému podpory platebni bilance
a z evropského mechanismu finan¢ni stabilizace, za ptredpokladu, Ze nebude piekrocen
strop vlastnich zdroji EU.
Navrh dale stanovi pravidla pro:
e technické upravy finan¢niho rdmce tykajici se pfecenéni stropti a celkovych
castek prostfedkli na zdvazky a prostiedkil na platby na ceny béZného roku;
e Upravy pridéli na politiku soudrznosti v ptipadé, ze HDP ¢lenského statu
v obdobi 2014 — 2016 se odchyli o vice nez +/-5 % od HDP ptedpokladaného
v roce 2011 pfi stanovovani pfid€lti na politiku soudrznosti;
e Upravy souvisejici s provadénim, které Komise povazuje za nezbytné
z hlediska provadéni, aby zajistila fadny vyvoj vzhledem k prostiedkiim na
zavazky;
e Upravu strukturdlnich fondi, Fondu soudrZnosti, Fondu rozvoje venkova
a Evropského rybaiského fondu pro ptipad, Ze nova pravidla nebo programy
pro tyto fondy budou pfijaty az po 1. lednu 2014;
e Upravy souvisejici s nadmémym schodkem vetejnych financi pro piipad
pozastaveni rozpoctovych zavazki Fondu soudrznosti;
e revize viceletého finan¢niho ramce v piipadé neptedvidanych okolnosti;
e (pravy finan¢niho rdmce v piipadé revize Smluv a v pfipadé rozsiteni EU.
Navrh predpoklada ucelové vazani disponibilni ¢astky ve vysi 7 miliard EUR v cenach
roku 2011 na evropské programy pro druzicovou navigaci EGNOS a Galileo ve
finan¢nim ramci na léta 2014 — 2020.
Névrh déle uklada Komisi:




e aby v roce 2016 predlozila hodnoceni provadéni finanéniho ramce,
k némuz ptipadné ptilozi piislusné navrhy;

e aby predlozila pfed 1. lednem 2018 navrh nového viceletého finan¢niho
ramce Evropské unie.

Sdéleni Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020
Sdéleni ,,Rozpotet — Evropa 2020“ ma dvé &asti. Cast 1 obsahuje navrh viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2014 — 2020 a zasady, na kterych je finan¢ni ramec zalozen.
Cast 11 obsahuje kapitoly politik a nastroje jejich financovani.
Komise navrhuje, aby v pfistim rozpoc¢tu EU byly vynaklddany prostiedky jinak, s vétsim
darazem na vysledky a vykonnost a na provadéni programu strategiec Evropa 2020
prostiednictvim silngj$i podminénosti v politice soudrznosti a ekologizace ptimych plateb
zemédé€lcim. Pristi rozpocet EU by mél byt modernizovéan na zaklad¢ pierozdéleni zdroja
do prioritnich oblasti, jako je celoevropska infrastruktura, vyzkum a inovace, vzdélavani
a kultura, zabezpeceni vnéjSich hranic EU a politické priority tykajici se vnéjSich vztaht
(napf. sousedstvi EU).
Komise navrhuje nasledujici strukturu vydajové strany rozpoc¢tu EU (vydajovych okruht,
headingt):
1. Inteligentni rlst podporujici zaclenéni
z toho: hospodaiska, socialni a izemni soudrznost
2. Udrzitelny rist: Pfirodni zdroje
z toho: vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby

3. Bezpecnost a obCanstvi
4. Globalni Evropa
5. Sprava

z toho: spravni vydaje organi.

Novy rozpoc€et EU by mél pfinést vyssi koncentraci prostfedkti na kli¢ové priority EU,
které piindseji ptidanou hodnotu. V této souvislosti Komise navrhuje navyseni prostiedki
na vyzkum a inovace, vzdélavani a naklicové infrastrukturni sité. S cilem zvysit
financovani zminénych priorit EU, Komise navrhuje sniZit objem prostfedkli na
spolecnou zemédé€lskou politiku a na politiku soudrznosti. Komise také navrhuje posilit
prostiedky na zajisténi ochrany vnéjsich hranic EU a na priority v oblasti vnéjSich vztaht
EU.

Vydajové okruhy viceletého finan¢niho ramce:

Inteligentni rust podporujici zaclenéni

V tomto vydajovém okruhu Komise navrhuje, aby budouci financovani vyzkumu
a inovaci bylo zaloZzeno na tfech hlavnich oblastech (vynikajici vysledky v ramci
veédecké zakladny, fteSeni spolecenskych problémtl, =ziskani vedouciho postaveni
v primyslu a posileni konkurenceschopnosti), které jsou pevné zakotveny ve strategii
Evropa 2020. Nové navrhovany spolecny strategicky ramec pro vyzkum, inovace
a technologicky rozvoj (Horizont 2020) by mél odstranit roztfiSténost a zajistit veétsi
soudrznost, a to 1 pokud jde o vnitrostatni vyzkumné programy. Soucdsti programu
Horizont 2020 bude Evropsky technologicky institut, ktery bude prostiednictvim
znalostnich a inovacnich komunit hrat dileZitou tlohu pfi sbliZovani tfi stran znalostniho
trojuhelniku — vzdélavani, inovaci a vyzkumu. Komise navrhuje pfidélit na spolecny
strategicky rdmec pro vyzkum a inovace v obdobi 2014 — 2020 80 miliard EUR, coz
piedstavuje navySeni rozpoc¢tu pro implementaci evropského vyzkumu a inovaci
o piiblizné¢ 38 %. Déle toto financovani bude doprovézeno vyznamnou podporou



vyzkumu a inovaci ze strukturdlnich fondl. Naptiklad za obdobi 2007 — 2013 bylo
v riznych evropskych regionech na vyzkum a inovace vynalozeno kolem 60 miliard EUR
a podobnou troven vydajl Ize ocekavat i v budoucnosti.

Financovani politiky soudrZnosti Komise zaradila do tohoto vydajového okruhu.
Komise navrhuje stanovit strop pro pridély prostiedkd na politiku soudrznosti ve vysi
2,5 % HND a umoznit docasné zvySeni sazby spolufinancovani o 5 az 10 procentnich
bodi, pokud je ¢lenskému statu poskytnuta finanéni pomoc (napf. na posileni platebni
bilance) za podminky, ze celkové financovani EU pfitom zlstane na stejné urovni.
Komise navrhuje navazéani politiky soudrznosti na cile strategie Evropa 2020. Kromé
toho navrhuje zavést novou kategorii regiond, tzv. piechodové regiony, ktera bude
zahrnovat v§echny regiony s HDP na obyvatele mezi 75 % a 90 % praméru EU-27.
Komise navrhuje stanovit spole¢ny strategicky ramec pro vSechny strukturdlni fondy, aby
se cile strategie Evropa 2020 promitly do investi¢nich priorit. Z operativniho hlediska
Komise navrhuje uzaviit s kazdym clenskym statem smlouvu o partnerstvi, ktera by
stanovovala, Ze se partnefi na vnitrostatni a regionalni urovni zavazuji pouzivat ptidélené
prostfedky k provadéni strategie Evropa 2020, vykonnostniho rdmce, na zakladé kterého
bude mozné hodnotit pokrok pfi plnéni zavazkd.

Smlouvy budou stanovovat jasné cile a ukazatele a omezeny pocet podminek (ex ante)
a budou zahrnovat zévazek predkladat ro¢ni piehled pokroku ve vyrocnich zpravach
o politice soudrznosti. Financovani se bude zaméfovat na omezeny pocet priorit: regiony,
jichz se tyka cil ,konkurenceschopnost®, a ptechodové regiony by predev§im vénovaly
cely svlij ptidél z rozpoctu s vyjimkou Evropského socialniho fondu na energetickou
ucinnost, obnovitelné zdroje energie, konkurenceschopnost malych a stfednich podnik
a inovace, zatimco regiony, jichz se tyka cil , konvergence®, by svlij pfid¢l prostredkli
sméfovaly na SirSi Skalu priorit (v pripadé potieby i na budovani institucionalnich
kapacit).

V z4jmu zlepSeni vykont budou zavedena nova ustanoveni o podminkach, jejichz cilem
bude zajistit, Ze je financovani EU zamétfeno na vysledky a Ze silné motivuje ¢lenské
staty k tomu, aby prostfednictvim politiky soudrznosti efektivné napliiovaly cile strategie
Evropa 2020. Podminénost bude mit podobu podminek ,,ex ante*, které budou stanoveny
drive, nez dojde k vyplaceni prostredkd, a podminek ,,ex post“, u nichz bude uvolnéni
dodate¢nych prostfedkii zaviset na vykonech. Nedostatecny pokrok pii plnéni téchto
podminek bude mit za nasledek pozastaveni nebo zruseni financovani.

Komise navrhuje soustfedit nejvétsi cast finan¢nich prostredkd v ramci politiky
soudrZznosti na nejchudsi regiony a clenské staty. Navrhuje rovnéz, aby se poskytla
pomoc regiontim, které ztraci status regionu s cilem ,konvergence®, a to omezenim
sniZzeni intenzity podpory, k némuz by doslo, kdyby tyto regiony mély okamzité ziskat
status regionu s cilem ,,konkurenceschopnost®. Komise navrhuje, aby si v letech 2014 az
2020 zachovaly dv¢ tfetiny svych ptedchozich pridéli.

Komise navrhuje, aby 5 % rozpoctu na politiku soudrznosti zlstalo v rezervé a po
piezkumu v poloviné obdobi bylo pfidéleno clenskym statim a regioniim, jejichz
programy dosahly stanovenych cilt.

Komise navrhuje pfidélit na vydaje tykajici se nastrojli politiky soudrznosti v letech
2014 — 2020 celkem 376 miliard EUR. Tato ¢astka zahrnuje: 162,6 miliardy EUR na
regiony, jichZ se tyké cil ,konvergence®, 38,9 miliardy EUR na pfechodové regiony,
53,1 miliardy EUR na regiony, jichz se tyka «cil ,konkurenceschopnost®,
11,7 miliardy EUR na tzemni spolupraci, 68,7 miliardy EUR na Fond soudrZnosti
a 40 miliard EUR na néstroj pro propojeni Evropy. Dale mimo vicelety finan¢ni ramec



Komise navrhuje 3 miliardy EUR pro Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci
a 7 miliard EUR pro Fond solidarity Evropské unie.

Komise navrhuje, aby Evropsky sociadlni fond pfedstavoval piinejmensim 25 %
celkového prid€lu na oblast politiky soudrznosti, tj. 84 miliard EUR a pozaduje, aby si
Clenské staty stanovily minimalni podil podpory z Evropského socidlniho fondu pro
kazdou kategorii regionll (25 % pro regiony, jichZ se tyka cil ,.konvergence*, 40 % pro
prechodové regiony a 52 % pro regiony, jichz se tyka cil ,konkurenceschopnost®, za
piredpokladu, ze Fond soudrznosti bude nadale ptedstavovat jednu tietinu piidélu
prostiedkit na politiku soudrznosti ve zpusobilych ¢lenskych statech, a s vylouenim
uzemni spoluprace).

V ramci tohoto okruhu Komise navrhuje vytvofit nastroj pro propojeni Evropy na
podporu dokonceni hlavni dopravni sité, prioritnich energetickych koridort a digitalni
infrastruktury, kterou EU potiebuje pro svou budouci udrzitelnou konkurenceschopnost.
Nastroj pro propojeni Evropy bude fizen na ustfedni urovni a bude financovéan
z ptidéleného rozpoctu a z ucelové vazanych c¢astek vymezenych na dopravu v ramci
Fondu soudrznosti. Mira spolufinancovani z rozpoc¢tu EU bude vys§i v piipadé, ze
finan¢ni prostiedky budou investovany do ,konvergen¢nich® regionti, nikoli do
,konkurenceschopnych* regioni.

Komise navrhuje, aby v obdobi 2014 — 2020 bylo pfidéleno na néstroj pro propojeni
Evropy 40 miliard EUR. Tato ¢astka by méla byt doplnéna dal§imi 10 miliardami EUR,
které budou ucelové vazané na souvisejici investice v oblasti dopravy v ramci Fondu
soudrznosti. Tato ¢astka zahrnuje 9,1 miliardy EUR uréenych na odvétvi energetiky, 31,6
miliardy EUR na odvétvi dopravy (véetné 10 miliard EUR v rdmci Fondu soudrznosti)
a 9,1 miliardy EUR na informac¢ni a komunikac¢ni technologie.

UdrZitelny rist: Prirodni zdroje

V ramci tohoto vydajového okruhu bude financovana Spoleéna zemédélska politika.
Cilem navrhi Komise v oblasti Spole¢né zemédélské politiky je vice provazat tuto
politiku se strategii Evropa 2020 a zaroven zajistit dodavky kvalitnich potravin a stabilni
uroven piijmu pro evropské zemédelce.

Komise navrhuje zachovat stdvajici dvoupilifovou strukturu Spole¢né zemédélské
politiky:

e Pilit I bude poskytovat pfimou podporu zemédélciim a podporovat trzni opatieni.
Piimé podpory a trzni opatfeni jsou financovany zcela z rozpoctu EU tak, aby
zajistily uplatiovani spolecné politiky v rdmci jednotného trhu a umoznily
fungovani integrovaného administrativniho a kontrolniho systému;

e Pilif II SZP bude poskytovat zvlastni vefejné statky v oblasti Zivotniho prostiedi,
zlepSovat konkurenceschopnost zemédélstvi a lesnictvi a podporovat diverzifikaci
hospodaiské &innosti a kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech. Clenské staty
budou mit volnost pii navrhovani opatfeni zalozenych na konkrétnich statnich
a regiondlnich potfebach, ale soucasné musi respektovat priority EU. Opatieni
v ramci pilite I jsou spolufinancovana clenskymi staty. Prostfednictvim vyssi
miry spolufinancovani pro chudsi regiony EU pfispiva pilif II rovnéz k dosazeni
cilt soudrznosti EU.

Vramci prvniho pilife Spoleéné zemédé€lské politiky Komise navrhuje postupné
sblizovani trovné pfimych plateb mezi &lenskymi staty. Clenskym statim s trovni
pfimych plateb pod 90 % (EUR/ha) priméru EU bude kompenzovéna jedna tietina
rozdilu mezi jejich soucasnou urovni a 90 % s tim, ze tento rozdil bude financovan vSemi
CS s arovni piimych plateb nad 100 % priméru. Stejné tak budou alokace na rozvoj

v

venkova Iépe zacileny na zékladé objektivnéjSich kritérii, coz zajisti spravedlivé)si



zachazeni s farmaii se stejnymi aktivitami. Komise déle navrhuje umoZznit urcitou
flexibilitu mezi 1. a II. pilifem. Podpora z pfimych plateb bude zacilena zejména na
aktivni farmare. Pro malé farmare Komise navrhuje zjednoduseny aloka¢ni mechanismus.
Komise dale navrhuje povinné ,,0zelenéni* piimych plateb, kdy zemédélci budou muset
plnit dal§i podminky v oblasti zivotniho prostfedi nad ramec soucasnych pozadavkl
v rdmci cross compliance. 30 % pifimych plateb vyplacenych evropskym farmarim tak
ma byt podminéno plnénim environmentalnich cild a cil v oblasti klimatické zmény.
Komise navrhuje zastropovani (capping) ptimych plateb pro velké zemédélské holdingy.
Komise to zdivodnuje tim, ze tyto velké holdingy mohou vyuzivat uspor z rozsahu. Bude
tak stanoven maximalni objem dotace, ktery by farma mohla obdrzet, pfi¢emz uspoiené
prostiedky by byly pfevedeny do narodni alokace na rozvoj venkova.

V ramci druhého pilife maji opatfeni nadale ptispivat k plnéni specifickych vnitrostatnich
a regionalnich potieb pfi reflektovani priorit EU. Hlavnim néstrojem zGstava Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova. Rozvoj venkova ma byt také predmétem
kondicionalit zaméfenych na vykon stejné jako tomu bude u strukturdlnich fondu.
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova by mél byt soucésti spolecného
strategického ramce véetné strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti a také jednotlivych
partnerskych smluv uzaviranych mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Za ucelem mozné reakce na neocekavané udalosti Komise navrhuje dva nastroje, které by
byly postaveny mimo vicelety finanéni rdmec. Jedna se o novou rezervu pro krize
v zemedélském sektoru a o rozsifeni Evropského globaliza¢niho fondu na zeméd¢lce
postizené globalizaci.

Komise navrhuje, ze v obdobi 2014 — 2020 piidéli do pilite I spolecné zemedélské
politiky 281,8 miliard EUR a do pilife II na rozvoj venkova 89,9 miliard EUR. Tyto
finan¢ni prostiedky budou doplnény dalsi ¢astkou ve vysi 15,2 miliard EUR a to 4,5
miliard EUR na vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti potravin, biologického
hospodafstvi a udrzitelného zemédélstvi (ve spolecném strategickém rdmci pro vyzkum
a inovace), 2,2 miliard EUR na zabezpeceni dodavek potravin v okruhu 3, 2,5 miliard
EUR na potravinovou pomoc nejchud$im skupindm obyvatelstva v okruhu 1, 3,5 miliard
EUR na novou rezervu na krize v odvétvi zemédé@lstvi a az 2,5 miliardy EUR na
Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci.

Bezpecnost a obcanstvi

V oblasti bezpecnosti a obCanstvi Komise spatfuje hlavni ukol v zajisténi efektivni reakce
spole¢ného azylového systému. Komise navrhuje celkovy objem v tomto vydajovém
okruhu na trovni 18,5 mld. EUR, tj. nartst oproti soucasnému finanénimu ramci
049,9 %.

Komise pfedkladd ndvrh na zjednoduSeni struktury financovéani oblasti bezpecnosti
a obCanstvi za pomoci sniZeni stavajiciho poctu nastrojii na dva fondy: Fond pro migraci
a azyl a Fond pro vnitini bezpecnost. Oba tyto fondy budou mit t€Z vnéj$i rozmér a budou
tak zajiStovat kontinuitu ve financovani jak v ramci EU, tak ve tfetich zemich.

Nejvetsi objem finan¢nich prostfedkl v tomto vydajovém okruhu by mél byt vénovan na
Fond pro vnitini bezpecnost (4,1 mld. EUR) a Fond pro fizeni migrace (3,4 mld. EUR).
Nové by v ramci oblasti bezpe€nosti a obCanstvi méla byt financovana také bezpecnost
potravin, kterd bude disponovat alokaci v celkové vysi 2,1 mld. EUR (dosud bylo
financovani bezpecnosti potravin zaclenéno do Spole¢né zemédélské politiky). Dalsi
¢astky v tomto okruhu by mély byt vénovany na Program ,,Kreativni Evropa®“ (1,6 mld.
EUR), civilni ochranu (245 mil. EUR) ¢i oblast spravedlnosti (416 mil. EUR).



Globalni Evropa

Komise navrhuje, aby v tomto vydajovém okruhu bylo pifidéleno na nastroje vné&jsi
pomoci 70 miliard EUR a mimo vicelety finan¢ni rdmec 30 miliard EUR pro Evropsky
rozvojovy fond (zem¢ AKT), 321 miliontit EUR pro Evropsky rozvojovy fond (zamoiské
zem¢ a uzemi), 2,5 miliardy EUR na rezervu pro pomoc pii mimotfadnych udalostech
a nespecifikovany piidél pro Celosvétovy fond pro ochranu klimatu a biologické
rozmanitosti.

V oblasti vnéjSich vztahi Komise navrhuje vétsi propojeni vnéjSich finan¢nich nastroji
s nékterymi vnitrounijnimi politikami a zjednoduSeni programovani vnéjSich finan¢nich
nastroju.

Sprava

Komise navrhuje zjednoduseni a racionalizaci administrativy organti, agentur a instituci
Evropské unie. V obdobi 2014 — 2020 by se m¢l snizit poCet zaméstnancli u vSech
instituci EU o0 5 %. V rdmci zatim neoficidlniho ndvrhu revize zaméstnaneckych piedpist
prichdzi Komise s novou metodikou pro upravy plati zaméstnancii EU, déale navrhuje
prodlouzeni pracovni doby na min. 40 hodin tydné (maximum zistava na 42 hodinach
tydn€) a zvysSeni hranice pro odchod do dichodu na 65 let (pro pred¢asny odchod do
diachodu na 58 let).

Komise navrhuje, aby v tomto vydajovém okruhu bylo alokovano celkem 62,6 miliardy
EUR, z toho na spravni vydaje organt 49,1 miliardy EUR a na vydaje na dichodové
zabezpeceni a evropské Skoly 12,2 miliardy EUR.

Komise v zavéru sdéleni uvadi, ze ptistup, ktery byl navrzen v tomto sdé€leni, bude do
konce roku 2011 podrobné zapracovan do legislativnich navrhii tykajicich se vydajovych
programu a nastrojli v jednotlivych oblastech politik.

Piijmova strana rozpoctu EU

Komise navrhuje zjednoduSeni a modernizaci systému vlastnich zdroji. Hlavnim prvkem
je zruSeni soucCasného zdroje zaloZeného na dani z pfidané hodnoty, jednodussi systém
korekei a zavedeni dvou novych vlastnich zdroji - dané z finan¢nich transakci a nové
dané z ptidané hodnoty, a to nejpozdéji k 1. lednu 2018.

Navrhy Komise na Gpravu systému vlastnich zdroji EU jsou podrobné uvedeny v navrhu
rozhodnuti Rady o vlastnich zdrojich EU (Kod Rady 12478/11).

Stanovisko vlady CR:
Vlada Ceské republiky:

e podporuje navrh Komise na objem rozpoctu EU ve vysi 1 % HND EU v platbach;

e nepodporuje navrhy na zasadnéjsi posileni mechanismii flexibility a navrhované
rozsifeni mimorozpoctovych nastroji;

e podporuje navySeni rozpo¢tu EU na vyzkum a inovace a dostatecné financovani
evropskych programt, které ptisp€ji k vyssi spolupraci evropskych univerzit,
podnikid a vyzkumnych center a k zintenzivnéni mobility studentl a vyzkumnych
pracovniki;

e podporuje adekvatni financovani politik, které zajistuji a podporuji zachovani
principt volného pohybu osob, vcetné fungovani schengenského systému v jejich
soucasné podobg;



e v oblasti politiky soudrznosti:

podporuje zachovani silné politiky soudrznosti EU (v€etné odpovidajiciho
objemu prostiedkds pro CR), kterd se primarné soustiedi na snizovani
hospodaiskych a socidlnich rozdilii mezi regiony a ¢lenskymi staty;
podporuje silnéjsi zameéteni politiky soudrznosti EU na vysledky a souhlasi
s pfipadnym zavedenim ex-ante kondicionalit s pfimou vazbou na politiku
soudrznosti EU (realizaci programl a plnéni jejich pfedem stanovenych
cil);

nepodporuje vytvoreni navrzené kategorie prechodovych regioni (regiony
s HDP na obyvatele mezi 75 % a 90 % praméru EU-27) a bude usilovat
o zachovani soucasné architektury politiky soudrznosti;

nepodporuje navrzenou podobu a formu partnerskych smluv s Komisi;
nepodporuje vznik Nastroje k propojeni Evropy v navrhované podobg;
nepodporuje zavedeni strukturdlnich kondicionalit pro Cerpani prostfedkt
EU navazanych na implementaci strukturdlnich reforem v ¢lenskych
statech. V piipadé makroekonomickych kondicionalit bude CR podporovat
zajisténi rovného zachazeni s Clenskymi staty;

nepodporuje vytvoieni vykonnostni rezervy ve vysi 5 % na trovni EU,;

e v oblasti spolecné zeméd¢lské politiky:

podporuje financovani spolecné zemédelské politiky vyhradné z rozpoctu
EU;

odmitd navrhy na zavedeni spolufinancovani pfimych plateb a trznich
opatfeni z narodnich vetejnych zdroji;

podporuje navrh Komise na snizeni celkového objemu zemédélského
rozpoctu EU;

podporuje zavedeni vyvazeného ,,0zelenéni“ pifimych plateb a primarné
preferuje dobrovolnou povahu ,,0zelenéni“ jako odmeény za splnéni
dodate¢nych vefejnych statki;

odmité zastropovani ptimych plateb pro velké zemédé€lské podniky;
souhlasi, aby pfimé platby byly vyplaceny pouze zemédélctim aktivné
vykonavajicim zeméd¢lskou Cinnost;

vita zjednoduseni podpory malym farmaiim;

nepodporuje vytvoieni nového mimorozpoctového nastroje Rezervy pro
krize v zemédélském sektoru;

v oblasti pfijmové strany rozpoctu EU:

podporuje navrhy Komise jak na odstranéni souc¢asného zdroje zalozené¢ho
na DPH, tak soucasné¢ho systému korekci, nebot’ tyto navrhy zasadnim
zpusobem pfispéji ke zjednoduseni piijmové strany rozpoctu EU;

bude prosazovat, aby rozpocet EU byl financovan pouze tradi¢nimi
vlastnimi zdroji a pfijmem zalozenym na HND;

odmita zavedeni novych vlastnich zdroji;

nepodporuje navrhovany korekéni mechanismus zaloZzeny na hrubém
snizeni ptispévku vybranych ¢lenskych stati EU.



e Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Projednévani vicelet¢ého finan¢niho rédmce bude pribézné probihat v jednotlivych
sektorovych Radach EU, klicovou roli bude mit Rada pro obecné zalezitosti, ktera bude
toto projednavani zastitovat a bude =zajiStovat celkovou koordinaci diskusi mezi
¢lenskymi staty.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014 — 2020 a sd¢leni Komise — Rozpocet — Evropa 2020;

2. schvaluje ramcovou pozici vlady CR k Navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014 — 2020 a ke sdéleni Komise — Rozpocet — Evropa
2020;

3. zZada vladu CR, aby ho informovala o dalim priib&hu projednavani tohoto
navrhu nafizeni a sdéleni Komise v organech Rady;

4. 7zada predsedkyni Poslanecké snémovny, aby v souladu
s ustanovenim § 109a, odst. 3 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké
snémovny zafadila projedndni tohoto navrhu nafizeni na nejbliz§i potfad schiize
Snémovny;

5. usnas§i se postoupit dokument spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici vlady
CR k informaci rozpo¢tovému vyboru.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jan Bauer v. r. FrantiSek Novosad v. r.
overovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru



