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Příloha k usnesení č. 129 

 

Návrh nařízení Rady, kterým se stanoví víceletý finanční rámec na  

období 2014 – 2020  
 

KOM(2011) 398 v konečném znění, kód Rady 12474/11 

Interinstitucionální spis 2011/0177/APP 

 

 

Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému 

hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů –  

Rozpočet – Evropa 2020 
 

KOM(2011) 500 v konečném znění, kód Rady 12475/11 

 

 Právní základ: 

Článek 312 Smlouvy o fungování Evropské unie. 

 

 Datum zaslání Poslanecké sněmovně prostřednictvím VEZ: 

6. 7. 2011 

 

 Datum projednání ve VEZ: 

31. 8. 2011 (1. kolo) 

 

 Procedura: 

Rada přijme zvláštním legislativním postupem nařízení, kterým se stanoví víceletý 

finanční rámec. Rada rozhoduje jednomyslně po obdržení souhlasu Evropského 

parlamentu, který se usnáší většinou hlasů všech svých členů. 

Evropská rada může jednomyslně přijmout rozhodnutí, které Radě umožní při přijímání 

uvedeného nařízení rozhodovat kvalifikovanou většinou. 

Sdělení Komise „Rozpočet – Evropa 2020“ není předmětem schvalování, ale je 

předmětem jednání v rámci orgánů EU o předložených legislativních návrzích – návrh 

nařízení, kterým se stanovuje víceletý finanční rámec EU a návrh rozhodnutí o systému 

vlastních zdrojů EU. 

 

 Předběžné stanovisko vlády (dle § 109a odst. 1 jednacího řádu PS): 

Datované dne 26. 8. 2011, doručené do výboru pro evropské záležitosti dne 31. 8. 2011 

prostřednictvím systému ISAP. 

 

 Hodnocení z hlediska principu subsidiarity: 

Návrh je v souladu s principem subsidiarity. 

 

 Odůvodnění a předmět: 

Komise dne 29. června 2011 zveřejnila balíček legislativních a nelegislativních návrhů  

k finančnímu rámci EU na období 2014 – 2020. Tento balíček, kromě jiného, obsahuje 

návrh nařízení Rady, kterým se stanoví víceletý finanční rámec EU na období 2014 – 

2020. Tento návrh představuje spolu s návrhem rozhodnutí Rady o systému vlastních 

zdrojů EU a s návrhem interinstitucionální dohody provedení sdělení Komise „Rozpočet – 

Evropa 2020“ do právní podoby. 



 2 

 Obsah a dopad: 

Návrh nařízení Rady, kterým se stanoví víceletý finanční rámec EU na období 2014 – 

2020 

Komise navrhuje délku víceletého finančního rámce EU na sedm let (2014 až 2020)  

a v příloze návrhu je uvedena tabulka finančního rámce, který obsahuje předpokládané 

částky v cenách roku 2011 pro roční stropy prostředků na závazky celkem  

a v jednotlivých kategoriích výdajů a roční stropy prostředků na platby celkem. Víceletý 

finanční rámec je navrhován ve výši 1,05 % HND EU v prostředcích na závazky a 1 % 

HDN EU v prostředcích na platby. 

Komise dále navrhuje další možné výdaje mimo víceletý finanční rámec ve výši 0,06 % 

HND EU. Jako možné výdaje mimo víceletý finanční rámec jsou navrhovány následující 

nástroje: rezerva na pomoc při mimořádných událostech, Evropský fond pro přizpůsobení 

se globalizaci, Fond solidarity EU, nástroj pružnosti, rezerva na krize v zemědělském 

odvětví, ITER (Mezinárodní termonukleární experimentální reaktor), GMES (Globální 

monitoring životního prostředí a bezpečnosti), Evropský rozvojový fond, Fond pro 

světové klima a biologickou rozmanitost. 

Celkové finanční výdaje EU (víceletý finanční rámec + výdaje mimo finanční rámec) na 

období 2014 – 2020 jsou navrhovány ve výši 1,11 % HND EU v prostředcích na závazky. 

Návrh ukládá Evropskému parlamentu, Radě a Komisi dodržovat stanovené roční stropy 

výdajů ve víceletém finančním rámci během každého rozpočtového procesu a při plnění 

ročního rozpočtu EU v daném rozpočtovém roce. Celková výše požadovaných prostředků 

na platby pro každý rok nesmí překročit strop vlastních zdrojů EU. 

Návrh zavádí možnost překročit stropy příslušných okruhů, je-li to nezbytné z důvodu 

mobilizace nástrojů, které nejsou ve finančním rámci zahrnuty (rezerva na pomoc při 

mimořádných událostech, Fond solidarity EU, nástroj pružnosti, Evropský fond pro 

přizpůsobení se globalizaci, rezerva na krize v zemědělství, bezpečnostní rezerva),  

a z důvodu mobilizace záruk za půjčky poskytnuté ze systému podpory platební bilance  

a z evropského mechanismu finanční stabilizace, za předpokladu, že nebude překročen 

strop vlastních zdrojů EU. 

Návrh dále stanoví pravidla pro: 

 technické úpravy finančního rámce týkající se přecenění stropů a celkových 

částek prostředků na závazky a prostředků na platby na ceny běžného roku; 

 úpravy přídělů na politiku soudržnosti v případě, že HDP členského státu 

v období 2014 – 2016 se odchýlí o více než +/–5 % od HDP předpokládaného 

v roce 2011 při stanovování přídělů na politiku soudržnosti; 

 úpravy související s prováděním, které Komise považuje za nezbytné  

z hlediska provádění, aby zajistila řádný vývoj vzhledem k prostředkům na 

závazky; 

 úpravu strukturálních fondů, Fondu soudržnosti, Fondu rozvoje venkova  

a Evropského rybářského fondu pro případ, že nová pravidla nebo programy 

pro tyto fondy budou přijaty až po 1. lednu 2014; 

 úpravy související s nadměrným schodkem veřejných financí pro případ 

pozastavení rozpočtových závazků Fondu soudržnosti; 

 revize víceletého finančního rámce v případě nepředvídaných okolností; 

 úpravy finančního rámce v případě revize Smluv a v případě rozšíření EU. 

Návrh předpokládá účelové vázání disponibilní částky ve výši 7 miliard EUR v cenách 

roku 2011 na evropské programy pro družicovou navigaci EGNOS a Galileo ve 

finančním rámci na léta 2014 – 2020. 

Návrh dále ukládá Komisi: 
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 aby v roce 2016 předložila hodnocení provádění finančního rámce,  

k němuž případně přiloží příslušné návrhy; 

 aby předložila před 1. lednem 2018 návrh nového víceletého finančního 

rámce Evropské unie. 

 

Sdělení Komise „Rozpočet – Evropa 2020“ 

Sdělení „Rozpočet – Evropa 2020“ má dvě části. Část I obsahuje návrh víceletého 

finančního rámce na období 2014 – 2020 a zásady, na kterých je finanční rámec založen. 

Část II obsahuje kapitoly politik a nástroje jejich financování. 

Komise navrhuje, aby v příštím rozpočtu EU byly vynakládány prostředky jinak, s větším 

důrazem na výsledky a výkonnost a na provádění programu strategie Evropa 2020 

prostřednictvím silnější podmíněnosti v politice soudržnosti a ekologizace přímých plateb 

zemědělcům. Příští rozpočet EU by měl být modernizován na základě přerozdělení zdrojů 

do prioritních oblastí, jako je celoevropská infrastruktura, výzkum a inovace, vzdělávání  

a kultura, zabezpečení vnějších hranic EU a politické priority týkající se vnějších vztahů 

(např. sousedství EU). 

Komise navrhuje následující strukturu výdajové strany rozpočtu EU (výdajových okruhů, 

headingů): 

1. Inteligentní růst podporující začlenění 

z toho: hospodářská, sociální a územní soudržnost 

2. Udržitelný růst: Přírodní zdroje 

z toho: výdaje související s trhem a přímé platby 

3. Bezpečnost a občanství 

4. Globální Evropa 

5. Správa 

z toho: správní výdaje orgánů. 

Nový rozpočet EU by měl přinést vyšší koncentraci prostředků na klíčové priority EU, 

které přinášejí přidanou hodnotu. V této souvislosti Komise navrhuje navýšení prostředků 

na výzkum a inovace, vzdělávání a na klíčové infrastrukturní sítě. S cílem zvýšit 

financování zmíněných priorit EU, Komise navrhuje snížit objem prostředků na 

společnou zemědělskou politiku a na politiku soudržnosti. Komise také navrhuje posílit 

prostředky na zajištění ochrany vnějších hranic EU a na priority v oblasti vnějších vztahů 

EU. 

 

Výdajové okruhy víceletého finančního rámce: 

 

Inteligentní růst podporující začlenění 

V tomto výdajovém okruhu Komise navrhuje, aby budoucí financování výzkumu  

a inovací bylo založeno na třech hlavních oblastech (vynikající výsledky v rámci 

vědecké základny, řešení společenských problémů, získání vedoucího postavení  

v průmyslu a posílení konkurenceschopnosti), které jsou pevně zakotveny ve strategii 

Evropa 2020. Nově navrhovaný společný strategický rámec pro výzkum, inovace  

a technologický rozvoj (Horizont 2020) by měl odstranit roztříštěnost a zajistit větší 

soudržnost, a to i pokud jde o vnitrostátní výzkumné programy. Součástí programu 

Horizont 2020 bude Evropský technologický institut, který bude prostřednictvím 

znalostních a inovačních komunit hrát důležitou úlohu při sbližování tří stran znalostního 

trojúhelníku – vzdělávání, inovací a výzkumu. Komise navrhuje přidělit na společný 

strategický rámec pro výzkum a inovace v období 2014 – 2020 80 miliard EUR, což 

představuje navýšení rozpočtu pro implementaci evropského výzkumu a inovací  

o přibližně 38 %. Dále toto financování bude doprovázeno významnou podporou 
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výzkumu a inovací ze strukturálních fondů. Například za období 2007 – 2013 bylo  

v různých evropských regionech na výzkum a inovace vynaloženo kolem 60 miliard EUR 

a podobnou úroveň výdajů lze očekávat i v budoucnosti. 

Financování politiky soudržnosti Komise zařadila do tohoto výdajového okruhu. 

Komise navrhuje stanovit strop pro příděly prostředků na politiku soudržnosti ve výši 

2,5 % HND a umožnit dočasné zvýšení sazby spolufinancování o 5 až 10 procentních 

bodů, pokud je členskému státu poskytnuta finanční pomoc (např. na posílení platební 

bilance) za podmínky, že celkové financování EU přitom zůstane na stejné úrovni. 

Komise navrhuje navázání politiky soudržnosti na cíle strategie Evropa 2020. Kromě 

toho navrhuje zavést novou kategorii regionů, tzv. přechodové regiony, která bude 

zahrnovat všechny regiony s HDP na obyvatele mezi 75 % a 90 % průměru EU-27. 

Komise navrhuje stanovit společný strategický rámec pro všechny strukturální fondy, aby 

se cíle strategie Evropa 2020 promítly do investičních priorit. Z operativního hlediska 

Komise navrhuje uzavřít s každým členským státem smlouvu o partnerství, která by 

stanovovala, že se partneři na vnitrostátní a regionální úrovni zavazují používat přidělené 

prostředky k provádění strategie Evropa 2020, výkonnostního rámce, na základě kterého 

bude možné hodnotit pokrok při plnění závazků. 

Smlouvy budou stanovovat jasné cíle a ukazatele a omezený počet podmínek (ex ante)  

a budou zahrnovat závazek předkládat roční přehled pokroku ve výročních zprávách  

o politice soudržnosti. Financování se bude zaměřovat na omezený počet priorit: regiony, 

jichž se týká cíl „konkurenceschopnost“, a přechodové regiony by především věnovaly 

celý svůj příděl z rozpočtu s výjimkou Evropského sociálního fondu na energetickou 

účinnost, obnovitelné zdroje energie, konkurenceschopnost malých a středních podniků  

a inovace, zatímco regiony, jichž se týká cíl „konvergence“, by svůj příděl prostředků 

směřovaly na širší škálu priorit (v případě potřeby i na budování institucionálních 

kapacit). 

V zájmu zlepšení výkonů budou zavedena nová ustanovení o podmínkách, jejichž cílem 

bude zajistit, že je financování EU zaměřeno na výsledky a že silně motivuje členské 

státy k tomu, aby prostřednictvím politiky soudržnosti efektivně naplňovaly cíle strategie 

Evropa 2020. Podmíněnost bude mít podobu podmínek „ex ante“, které budou stanoveny 

dříve, než dojde k vyplacení prostředků, a podmínek „ex post“, u nichž bude uvolnění 

dodatečných prostředků záviset na výkonech. Nedostatečný pokrok při plnění těchto 

podmínek bude mít za následek pozastavení nebo zrušení financování. 

Komise navrhuje soustředit největší část finančních prostředků v rámci politiky 

soudržnosti na nejchudší regiony a členské státy. Navrhuje rovněž, aby se poskytla 

pomoc regionům, které ztrácí status regionu s cílem „konvergence“, a to omezením 

snížení intenzity podpory, k němuž by došlo, kdyby tyto regiony měly okamžitě získat 

status regionu s cílem „konkurenceschopnost“. Komise navrhuje, aby si v letech 2014 až 

2020 zachovaly dvě třetiny svých předchozích přídělů. 

Komise navrhuje, aby 5 % rozpočtu na politiku soudržnosti zůstalo v rezervě a po 

přezkumu v polovině období bylo přiděleno členským státům a regionům, jejichž 

programy dosáhly stanovených cílů. 

 

Komise navrhuje přidělit na výdaje týkající se nástrojů politiky soudržnosti v letech  

2014 – 2020 celkem 376 miliard EUR. Tato částka zahrnuje: 162,6 miliardy EUR na 

regiony, jichž se týká cíl „konvergence“, 38,9 miliardy EUR na přechodové regiony, 

53,1 miliardy EUR na regiony, jichž se týká cíl „konkurenceschopnost“, 

11,7 miliardy EUR na územní spolupráci, 68,7 miliardy EUR na Fond soudržnosti  

a 40 miliard EUR na nástroj pro propojení Evropy. Dále mimo víceletý finanční rámec 
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Komise navrhuje 3 miliardy EUR pro Evropský fond pro přizpůsobení se globalizaci  

a 7 miliard EUR pro Fond solidarity Evropské unie. 

Komise navrhuje, aby Evropský sociální fond představoval přinejmenším 25 % 

celkového přídělu na oblast politiky soudržnosti, tj. 84 miliard EUR a požaduje, aby si 

členské státy stanovily minimální podíl podpory z Evropského sociálního fondu pro 

každou kategorii regionů (25 % pro regiony, jichž se týká cíl „konvergence“, 40 % pro 

přechodové regiony a 52 % pro regiony, jichž se týká cíl „konkurenceschopnost“, za 

předpokladu, že Fond soudržnosti bude nadále představovat jednu třetinu přídělu 

prostředků na politiku soudržnosti ve způsobilých členských státech, a s vyloučením 

územní spolupráce). 

V rámci tohoto okruhu Komise navrhuje vytvořit nástroj pro propojení Evropy na 

podporu dokončení hlavní dopravní sítě, prioritních energetických koridorů a digitální 

infrastruktury, kterou EU potřebuje pro svou budoucí udržitelnou konkurenceschopnost. 

Nástroj pro propojení Evropy bude řízen na ústřední úrovni a bude financován  

z přiděleného rozpočtu a z účelově vázaných částek vymezených na dopravu v rámci 

Fondu soudržnosti. Míra spolufinancování z rozpočtu EU bude vyšší v případě, že 

finanční prostředky budou investovány do „konvergenčních“ regionů, nikoli do 

„konkurenceschopných“ regionů. 

Komise navrhuje, aby v období 2014 – 2020 bylo přiděleno na nástroj pro propojení 

Evropy 40 miliard EUR. Tato částka by měla být doplněna dalšími 10 miliardami EUR, 

které budou účelově vázané na související investice v oblasti dopravy v rámci Fondu 

soudržnosti. Tato částka zahrnuje 9,1 miliardy EUR určených na odvětví energetiky, 31,6 

miliardy EUR na odvětví dopravy (včetně 10 miliard EUR v rámci Fondu soudržnosti)  

a 9,1 miliardy EUR na informační a komunikační technologie. 

 

Udržitelný růst: Přírodní zdroje 

V rámci tohoto výdajového okruhu bude financována Společná zemědělská politika. 

Cílem návrhů Komise v oblasti Společné zemědělské politiky je více provázat tuto 

politiku se strategií Evropa 2020 a zároveň zajistit dodávky kvalitních potravin a stabilní 

úroveň příjmů pro evropské zemědělce. 

Komise navrhuje zachovat stávající dvoupilířovou strukturu Společné zemědělské 

politiky: 

 Pilíř I bude poskytovat přímou podporu zemědělcům a podporovat tržní opatření. 

Přímé podpory a tržní opatření jsou financovány zcela z rozpočtu EU tak, aby 

zajistily uplatňování společné politiky v rámci jednotného trhu a umožnily 

fungování integrovaného administrativního a kontrolního systému; 

 Pilíř II SZP bude poskytovat zvláštní veřejné statky v oblasti životního prostředí, 

zlepšovat konkurenceschopnost zemědělství a lesnictví a podporovat diverzifikaci 

hospodářské činnosti a kvalitu života ve venkovských oblastech. Členské státy 

budou mít volnost při navrhování opatření založených na konkrétních státních  

a regionálních potřebách, ale současně musí respektovat priority EU. Opatření 

v rámci pilíře II jsou spolufinancována členskými státy. Prostřednictvím vyšší 

míry spolufinancování pro chudší regiony EU přispívá pilíř II rovněž k dosažení 

cílů soudržnosti EU. 

V rámci prvního pilíře Společné zemědělské politiky Komise navrhuje postupné 

sbližování úrovně přímých plateb mezi členskými státy. Členským státům s úrovní 

přímých plateb pod 90 % (EUR/ha) průměru EU bude kompenzována jedna třetina 

rozdílu mezi jejich současnou úrovní a 90 % s tím, že tento rozdíl bude financován všemi 

ČS s úrovní přímých plateb nad 100 % průměru. Stejně tak budou alokace na rozvoj 

venkova lépe zacíleny na základě objektivnějších kritérií, což zajistí spravedlivější 
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zacházení s farmáři se stejnými aktivitami. Komise dále navrhuje umožnit určitou 

flexibilitu mezi I. a II. pilířem. Podpora z přímých plateb bude zacílena zejména na 

aktivní farmáře. Pro malé farmáře Komise navrhuje zjednodušený alokační mechanismus. 

Komise dále navrhuje povinné „ozelenění“ přímých plateb, kdy zemědělci budou muset 

plnit další podmínky v oblasti životního prostředí nad rámec současných požadavků 

v rámci cross compliance. 30 % přímých plateb vyplacených evropským farmářům tak 

má být podmíněno plněním environmentálních cílů a cílů v oblasti klimatické změny. 

Komise navrhuje zastropování (capping) přímých plateb pro velké zemědělské holdingy. 

Komise to zdůvodňuje tím, že tyto velké holdingy mohou využívat úspor z rozsahu. Bude 

tak stanoven maximální objem dotace, který by farma mohla obdržet, přičemž uspořené 

prostředky by byly převedeny do národní alokace na rozvoj venkova. 

V rámci druhého pilíře mají opatření nadále přispívat k plnění specifických vnitrostátních 

a regionálních potřeb při reflektování priorit EU. Hlavním nástrojem zůstává Evropský 

zemědělský fond pro rozvoj venkova. Rozvoj venkova má být také předmětem 

kondicionalit zaměřených na výkon stejně jako tomu bude u strukturálních fondů. 

Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova by měl být součástí společného 

strategického rámce včetně strukturálních fondů a Fondu soudržnosti a také jednotlivých 

partnerských smluv uzavíraných mezi Komisí a jednotlivými členskými státy. 

Za účelem možné reakce na neočekávané události Komise navrhuje dva nástroje, které by 

byly postaveny mimo víceletý finanční rámec. Jedná se o novou rezervu pro krize 

v zemědělském sektoru a o rozšíření Evropského globalizačního fondu na zemědělce 

postižené globalizací. 

Komise navrhuje, že v období 2014 – 2020 přidělí do pilíře I společné zemědělské 

politiky 281,8 miliard EUR a do pilíře II na rozvoj venkova 89,9 miliard EUR. Tyto 

finanční prostředky budou doplněny další částkou ve výši 15,2 miliard EUR a to 4,5 

miliard EUR na výzkum a inovace v oblasti bezpečnosti potravin, biologického 

hospodářství a udržitelného zemědělství (ve společném strategickém rámci pro výzkum  

a inovace), 2,2 miliard EUR na zabezpečení dodávek potravin v okruhu 3, 2,5 miliard 

EUR na potravinovou pomoc nejchudším skupinám obyvatelstva v okruhu 1, 3,5 miliard 

EUR na novou rezervu na krize v odvětví zemědělství a až 2,5 miliardy EUR na 

Evropský fond pro přizpůsobení se globalizaci. 

 

Bezpečnost a občanství 

V oblasti bezpečnosti a občanství Komise spatřuje hlavní úkol v zajištění efektivní reakce 

na problémy spojené s migrací. Prioritou zůstává dokončení bezpečnějšího a účinnějšího 

společného azylového systému. Komise navrhuje celkový objem v tomto výdajovém 

okruhu na úrovni 18,5 mld. EUR, tj. nárůst oproti současnému finančnímu rámci  

o 49,9 %.  

Komise předkládá návrh na zjednodušení struktury financování oblasti bezpečnosti  

a občanství za pomoci snížení stávajícího počtu nástrojů na dva fondy: Fond pro migraci 

a azyl a Fond pro vnitřní bezpečnost. Oba tyto fondy budou mít též vnější rozměr a budou 

tak zajišťovat kontinuitu ve financování jak v rámci EU, tak ve třetích zemích. 

Největší objem finančních prostředků v tomto výdajovém okruhu by měl být věnován na 

Fond pro vnitřní bezpečnost (4,1 mld. EUR) a Fond pro řízení migrace (3,4 mld. EUR). 

Nově by v rámci oblasti bezpečnosti a občanství měla být financována také bezpečnost 

potravin, která bude disponovat alokací v celkové výši 2,1 mld. EUR (dosud bylo 

financování bezpečnosti potravin začleněno do Společné zemědělské politiky). Další 

částky v tomto okruhu by měly být věnovány na Program „Kreativní Evropa“ (1,6 mld. 

EUR), civilní ochranu (245 mil. EUR) či oblast spravedlnosti (416 mil. EUR). 
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Globální Evropa 
Komise navrhuje, aby v tomto výdajovém okruhu bylo přiděleno na nástroje vnější 

pomoci 70 miliard EUR a mimo víceletý finanční rámec 30 miliard EUR pro Evropský 

rozvojový fond (země AKT), 321 milionů EUR pro Evropský rozvojový fond (zámořské 

země a území), 2,5 miliardy EUR na rezervu pro pomoc při mimořádných událostech  

a nespecifikovaný příděl pro Celosvětový fond pro ochranu klimatu a biologické 

rozmanitosti. 

V oblasti vnějších vztahů Komise navrhuje větší propojení vnějších finančních nástrojů  

s některými vnitrounijními politikami a zjednodušení programování vnějších finančních 

nástrojů. 

 

Správa 

Komise navrhuje zjednodušení a racionalizaci administrativy orgánů, agentur a institucí 

Evropské unie. V období 2014 – 2020 by se měl snížit počet zaměstnanců u všech 

institucí EU o 5 %. V rámci zatím neoficiálního návrhu revize zaměstnaneckých předpisů 

přichází Komise s novou metodikou pro úpravy platů zaměstnanců EU, dále navrhuje 

prodloužení pracovní doby na min. 40 hodin týdně (maximum zůstává na 42 hodinách 

týdně) a zvýšení hranice pro odchod do důchodu na 65 let (pro předčasný odchod do 

důchodu na 58 let). 

Komise navrhuje, aby v tomto výdajovém okruhu bylo alokováno celkem 62,6 miliardy 

EUR, z toho na správní výdaje orgánů 49,1 miliardy EUR a na výdaje na důchodové 

zabezpečení a evropské školy 12,2 miliardy EUR. 

 

Komise v závěru sdělení uvádí, že přístup, který byl navržen v tomto sdělení, bude do 

konce roku 2011 podrobně zapracován do legislativních návrhů týkajících se výdajových 

programů a nástrojů v jednotlivých oblastech politik. 

 

Příjmová strana rozpočtu EU 

Komise navrhuje zjednodušení a modernizaci systému vlastních zdrojů. Hlavním prvkem 

je zrušení současného zdroje založeného na dani z přidané hodnoty, jednodušší systém 

korekcí a zavedení dvou nových vlastních zdrojů - daně z finančních transakcí a nové 

daně z přidané hodnoty, a to nejpozději k 1. lednu 2018. 

Návrhy Komise na úpravu systému vlastních zdrojů EU jsou podrobně uvedeny v návrhu 

rozhodnutí Rady o vlastních zdrojích EU (Kód Rady 12478/11). 

 

 Stanovisko vlády ČR: 

Vláda České republiky: 

 podporuje návrh Komise na objem rozpočtu EU ve výši 1 % HND EU v platbách; 

 nepodporuje návrhy na zásadnější posílení mechanismů flexibility a navrhované 

rozšíření mimorozpočtových nástrojů; 

 podporuje navýšení rozpočtu EU na výzkum a inovace a dostatečné financování 

evropských programů, které přispějí k vyšší spolupráci evropských univerzit, 

podniků a výzkumných center a k zintenzivnění mobility studentů a výzkumných 

pracovníků; 

 podporuje adekvátní financování politik, které zajišťují a podporují zachování 

principů volného pohybu osob, včetně fungování schengenského systému v jejich 

současné podobě; 
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 v oblasti politiky soudržnosti: 

- podporuje zachování silné politiky soudržnosti EU (včetně odpovídajícího 

objemu prostředků pro ČR), která se primárně soustředí na snižování 

hospodářských a sociálních rozdílů mezi regiony a členskými státy; 

- podporuje silnější zaměření politiky soudržnosti EU na výsledky a souhlasí 

s případným zavedením ex-ante kondicionalit s přímou vazbou na politiku 

soudržnosti EU (realizaci programů a plnění jejich předem stanovených 

cílů); 

- nepodporuje vytvoření navržené kategorie přechodových regionů (regiony 

s HDP na obyvatele mezi 75 % a 90 % průměru EU-27) a bude usilovat  

o zachování současné architektury politiky soudržnosti; 

- nepodporuje navrženou podobu a formu partnerských smluv s Komisí; 

- nepodporuje vznik Nástroje k propojení Evropy v navrhované podobě; 

- nepodporuje zavedení strukturálních kondicionalit pro čerpání prostředků 

EU navázaných na implementaci strukturálních reforem v členských 

státech. V případě makroekonomických kondicionalit bude ČR podporovat 

zajištění rovného zacházení s členskými státy; 

- nepodporuje vytvoření výkonnostní rezervy ve výši 5 % na úrovni EU; 

 v oblasti společné zemědělské politiky: 

- podporuje financování společné zemědělské politiky výhradně z rozpočtu 

EU; 

- odmítá návrhy na zavedení spolufinancování přímých plateb a tržních 

opatření z národních veřejných zdrojů; 

- podporuje návrh Komise na snížení celkového objemu zemědělského 

rozpočtu EU; 

- podporuje zavedení vyváženého „ozelenění“ přímých plateb a primárně 

preferuje dobrovolnou povahu „ozelenění“ jako odměny za splnění 

dodatečných veřejných statků; 

- odmítá zastropování přímých plateb pro velké zemědělské podniky; 

- souhlasí, aby přímé platby byly vypláceny pouze zemědělcům aktivně 

vykonávajícím zemědělskou činnost; 

- vítá zjednodušení podpory malým farmářům; 

- nepodporuje vytvoření nového mimorozpočtového nástroje Rezervy pro 

krize v zemědělském sektoru; 

 v oblasti příjmové strany rozpočtu EU: 

- podporuje návrhy Komise jak na odstranění současného zdroje založeného 

na DPH, tak současného systému korekcí, neboť tyto návrhy zásadním 

způsobem přispějí ke zjednodušení příjmové strany rozpočtu EU; 

- bude prosazovat, aby rozpočet EU byl financován pouze tradičními 

vlastními zdroji a příjmem založeným na HND; 

- odmítá zavedení nových vlastních zdrojů; 

- nepodporuje navrhovaný korekční mechanismus založený na hrubém 

snížení příspěvku vybraných členských států EU. 
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 Předpokládaný harmonogram projednávání v orgánech EU: 
Projednávání víceletého finančního rámce bude průběžně probíhat v jednotlivých 

sektorových Radách EU, klíčovou roli bude mít Rada pro obecné záležitosti, která bude 

toto projednávání zaštiťovat a bude zajišťovat celkovou koordinaci diskusí mezi 

členskými státy. 

 

 Závěr: 

 

Výbor pro evropské záležitosti 

 

1. b e r e  n a  v ě d o m í   Návrh nařízení Rady, kterým se stanoví víceletý finanční 

rámec na období 2014 – 2020 a sdělení Komise – Rozpočet – Evropa 2020; 

 

2. s c h v a l u j e    rámcovou pozici vlády ČR k Návrhu nařízení Rady, kterým se stanoví 

víceletý finanční rámec na období 2014 – 2020 a ke sdělení Komise – Rozpočet – Evropa 

2020; 

 

3. ž á d á  v l á d u  Č R ,    aby ho informovala o dalším průběhu projednávání tohoto 

návrhu nařízení a sdělení Komise v orgánech Rady; 

 

4. ž á d á  p ř e d s e d k y n i  P o s l a n e c k é  s n ě m o v n y ,  aby v souladu  

s ustanovením § 109a, odst. 3 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké 

sněmovny zařadila projednání tohoto návrhu nařízení na nejbližší pořad schůze 

Sněmovny; 

 

5. u s n á š í  s e    postoupit dokument spolu se svým usnesením a rámcovou pozicí vlády 

ČR k informaci rozpočtovému výboru. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jaroslav Lobkowicz v. r.  Jan Bauer v. r.   František Novosad v. r. 

ověřovatel výboru   zpravodaj výboru  místopředseda výboru 

 


