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Nejvyssi kontrolni drad predklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR
stanovisko, které vychazi ze souhrnného vladniho materialu o plnéni statniho rozpoctu
CR za 1. pololeti 2003 (snémovni tisk &. 479). Byly vzaty v tivahu i iidaje o dalsim vyvoji
plnéni rozpodétu, které vychazeji z vladniho materialu Informace o pokladnim plnéni

statniho rozpocdtu za 1. az 3. ¢tvrtleti 2003.

Text je rozdélen do téchto Easti:

&ast L. - Shrouti hlavnich poznatki, ktera obsahuje nejzavazngjsi skutecnosti, na které NKU

poukazuje,

éast II. - K vybranym okruhum vyvoie statniho rozpoétu za 1. pololeti 2003

s prihlédnutim k vvysledkiim pokladniho plnéni statniho rozpoétu za 1. az 3. ¢tvrtleti

2003, kde jsou uvedeny ptipominky NKU k jednotlivym pfijmovym a vydajovym polozkam a

nékteré dalsi skutenosti.

I. Shrnuti hlavnich poznatki

1. Statni rozpoéet Ceské republiky na rok 2003 byl schvalen zakonem &. 579/2002 Sb se

schodkem ve vysi 111,3 mld. K¢. PHjmy v ném byly stanoveny ve vysi 684,1 mld. K¢, coz je
0 6,3 mld. K¢ , tj. 0 0,9 % méné neZ ve schvaleném rozpodétu na rok 2002 a vydaje ve vysi
795,4 mld. K¢, které jsou proti roku 2002 vyssi o 58,8 mid. K¢, tj. o téméf 8,0 %. Schvaleny

schodek 2003 tak je 0 65,1 mid. K¢ vys8i neZz rozpodtovany schodek minulého roku a je

nejvyssi od roku 1993.

2. Pozitivnim jevem piijmové stranky rozpoétu je, Ze do ni v roce 2003 nejsou zahrnuty

jednorazové a mimoradné piijmy. Na pouZiti takovychto prostfedki, kterymi se v pfedchozich
letech financovaly béZné rozpoltové vydaje, Nejvyssi kontrolni dfad v minulych letech

opakované upozoriioval jako na neZadouci jev.




3. Schvalenv rozpoctovy schodek ve vy$i 111.3 mld. K& byl v priibéhu 1. pololeti 2003

rozpodétovymi opatfenimi na vydajové strané rozpoétu zvysen o 6.4 mld. K¢ na 117,7 mid. K¢,

zejména z tituld schvalenych dluhopisovych programt a pfijatych zahrani¢nich Gvérd. Tento

upraveny rozpocet byl vpolovin€ rozpodtového roku zménén noveé piijatym _zakonem

¢.252/2003 Sb., ze dne 8. Cervence 2003. Tim byly pfijmy navySeny o 2,0 mld. K¢ (vyssi

prémie z emise statnich dluhopisti) na 686,1 mld. K¢ a vydaje zvySeny o 12,6 mld. K¢
(zejména z divodu thrady zavazku CR z arbitraZniho sporu s CME ve vyii 10,6 mld. K&) na
celkovou ¢&astku (vé. zminénych rozpoétovych opatfeni) 814,4 mid. K& Nové schvaleny

schodek se tak prohlubil o daldich 10,6 mid. K& na celkovych 128.3 mld. K& NKU v této

souvislosti upozorfiuje Poslaneckou snémovnu Parlamentu na skuteCnost, Ze zdkon

&. 574/2002 Sb., o pfijeti ramcového ivéru Ceskou republikou od Evropské investi¢ni banky

na financovani odstrafiovani povodiiovych $kod z roku 2002, na jehoz zakladé byly zvySeny

vvdaje statniho rozpodétu na rok 2003 rozpodtovvim opatfenim o 3.7 mld. K&, byl schvalen

Poslaneckou snémovnou Parlamentu dne 19. 12. 2002, tedy pouhé dva dny po schvaleni

zédkona & 579/2002 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2003. To znamend, Ze piijeti Givéru

od EIB bylo znamo jiz v dobé& piipravy navrhu statniho rozpodétu na rok 2003 a mélo byt

vladou do tohoto navrhu zapracovano. Vlada tedy i v leto$nim roce opét zkreslila navrh

rozpodtu jiz ve fazi jeho sestaveni a védomé tim sniZila o uvedenou &astku navrhovany

schodek rozpoctu, piedloZeny ke schvaleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu.

4. Vladni Zprava uvadi, Ze hospodafeni statniho rozpodtu je ve vSech mésicich 1. pololeti

2003 s vyjimkou mésice ¢ervna schodkové. Vysledek k 30. 6. 2003 u zakladniho ukazatele

plnéni statniho rozpoctu - salda piijmu a vydaji kumulované od pocatku roku ¢&ini v absolutni
vysi — 53,4 mld. K¢, coZ je sice o 4,6 procentniho bodu lepsi vysledek nez je pololetni

rozpoctovana alikvéta, ale v porovnani s minulymi 1éty se vykdzany schodek kazdoroéné

prohlubuje. V poloviné rozpoc¢tového roku 2002 byl vykazin schodek rozpoétového
hospodateni pouze ve vysi - 0,9 mld. K& (vliv zahrnuti mimofadnych a neopakovatelnych
piijmil ve vysi 37,9 mld. K<), k 30. 6. 2001 ¢&inil - 29,6 mld. K& a ve stejném obdobi roku
2000 dosahl - 4,9 mid. K¢.

5. V hodnoceni statniho rozpocétu za 1. - 3. &tvrtleti 2003 dosahl deficit rozpoétovych pifjmi

a vydaji vySe — 80,3 mld. K¢, coz predstavuje schodek o 15,9 mld. K& mensi neZ odpovida




devitimé&si¢ni alikvété upraveného rozpodtu (zak. €. 252/2003 Sb. a rozpoctova opatfeni k 30.

6.2003).

6. Deficit v systému socidlniho zabezpedeni se v poslednich letech stabilizoval. Rozdil mezi

pHjmy z pojistného na socialni zabezpeceni a vydaji na socidlni davky se za 1. pololeti let

2000 — 2003 se pohybuje v rozmezi cca 22 aZ 24 mld. K¢.

1. pololeti roku 2000 2001 2002 2003
Deficit v mld. K& 23,6 22,2 24,0 22,4

Financovatelnost kaZdoro¢niho deficitu z uvedeného titulu v fadu desitek miliard je pro

vvvvv

7. Negativni tendence se projevuji ve vyvoji vladniho dluhu, kdy v roce 2003 je ocekavano

vyrazné zrychleni jeho nistu. Odhadovany meziro¢ni narust ¢ini 28,4 % a jeho tempo tak bude

nejvyssi od roku 1993. Absolutni vySe konsolidované¢ho vladniho dluhu je vroce 2003
odhadovana na 570,7 mld. K¢, tj. 24,0 % HDP. Vladni dluh v roce 2002 dosahl vyse 444,3
mld. K¢, coz je 19,5 % HDP (v roce 2001 ¢inil 18,8 % HDP). Dynamika jeho riistu se

pfechodné zpomalila z meziroéniho naristu o 22 % vroce 2001 na mezirocni zvyseni o
pouhych 9,8 % v roce 2002. Dlouhodobé jsou vsak tempa naristu viadniho dluhu (ovlivnéna

zejména schodkovym hospodafenim statniho rozpoctu) varujici.

8. Hospodaieni rozpoctt tizemnich samospravnych celkd poznamenaly i v 1. pololeti 2003

zmény souvisejici s realizaci reformy vetejné spravy. Veskeré vydaje souvisejici s reformou
uzemni vefené spravy, které¢ piesly do plisobnosti kraji, jsou vroce 2003 financovany
piedevsim dotacemi ze statniho rozpodtu, u obci jsou hlavnim zdrojem financovani danové
piijmy. Rozpocet obci a kraji na rok 2003 je sestaven se schodkem 8,8 mld. K& (deficit
v objemu 0,5 mld. K¢ u krajit a 8,3 mld. K& u obci). V hospodateni obci a kraji bylo za 1.
pololeti 2003 dosaZeno konsolidovanych piijmi 141,8 mld. K&, coz piedstavuje plnéni 50,0 %
ro¢niho rozpoc¢tu po v8ech zménach. Z toho obce participovaly na celkovych pfHjmech z 80,9
%. Celkové vydaje byly Cerpany ve vy§i 132,2 mld. K&, tj. 45,2 % rozpoétu po zménach,
z toho obce Cerpaly v podilu 82,3 %. Hospodafeni obci a kraji v 1. pololeti 2003 vykazuje
prebytek ve vysi 9,6 mld. K& (z toho obce 5,9 mld. K¢ a kraje 3,7 mld. K¢&), coZ signalizuje

celoroéni vysledky proti schodkovému rozpoétu priznivé)si.




II. K vybranym okruhém vyvoje statniho rozpoctu za 1. pololeti
2003 s prihlédnutim k vysledkim pokladniho plnéni stitniho

rozpoctu za 1. az 3. ¢tvrtleti 2003

1L 1. K pFijmim statniho rozpoétu

1. Celkové inkaso pfijmi k 30. ervnu 2003 ¢imilo 335,6 mld. K¢, tj. 49,1 % rozpoctu

upraveného o rozpodtova opatfeni k 30. 6. 2003, rozpoétova pololetni alikvdta nebyla tedy
naplnéna o 6,4 mld. K& Meziro¢né doslo v plnéni celkovych piijmi k poklesu o 3,7 %, coz
ptedstavuje absolutni ¢astku 12,9 mld. K¢&. Tento pokles byl ovlivnén mimotadnymi piijmy
v 1. pololeti roku 2002 ve vysi 37,9 mld. K¢ (splatka ruského dluhu a vynos privatizace
TRANSGAS). Ve stejném obdobi minulého roku dosahly celkové piijmy vySe 348,5 mld. K¢
ato je 50,5 % celoro¢niho rozpoctu (v roce 2001 ¢inil podil 45,9 %, v roce 2000 to bylo 47,9
%), pololetni alikvota byla prekrocena o 3,3 mld. K& (v roce 2001 ¢inil vypadek proti alikvoté
26,0 mld. K¢, v roce 2000 byl vypadek 12,4 mld. K¢).

2. Za 1.-3. ¢tvrtleti 2003 doséhlo plnéni rozpoctu celkovych piijmi vySe 510,6 mld. K¢, coz

pfedstavuje 74,4 % upraveného rozpoctu ( zak. ¢. 252/2003 Sb. a tGprava k 30. 6. 2003),
vypadek proti rozpo¢tované alikvoté ¢ini 4,0 mld. K¢. Ve srovnatelném obdobi minulého roku
bylo dosaZeno vysledku o 2,2 % lepsiho (521,9 mld. K&, tj. 75,3% upraveného rozpoctu). I v
tomto ptipade je patrny vliv jiZ zmifiovanych mimotadnych a jednorazovych pfijmt z konce
1. pololeti 2002. Na konci roku 2003 pfedpokladd vlada prekroceni upraveného rozpoctu
celkovych pi{jmi cca o 1 mld. K¢.

3. Datiové ptijmy (bez pojistného na socialni zabezpeceni) dosahly v 1. pololeti 2003 ¢astky

190,3 mld. K¢, coZ predstavuje 49,4 % rozpoctu (v lofiském pololeti 47,5 %) s meziroénim
nartistem 11,9 %, tj. absolutné o 20,1 mld. K¢&. Za 1.- 3. étvrtleti pfedstavuje inkaso dafiovych
pijmG objem 285,8 mld. K¢ (74,2% rozpodtu), dynamika proti minulému roku se vSak
zpomalila na 6,2 %. Predikce rocniho plnéni signalizuje pfekro¢eni rozpodtu o cca 5 mid. K¢&.

Struktura plnéni jednotlivych datiovych poloZek je znaéné rozdilna, coz sv&déi o nepfili§




piesnych odhadech vynost jednotlivych typt dani ze strany vlady pii sestavovani statniho

rozpoctu.

4. Dané z ptidané hodnoty bylo do stitniho rozpoétu v 1. pololeti 2003 inkasovano 56,7 mld.

K¢, tj. plnéni na 46,8 %. Tato ¢astka je o 3,6 mld. K& (6,7 %) vyssi neZ v lofiském roce, kdyZ
rozpodet uvazuje s celoroénim nartistem o 2,8 %. Obdobny vyvoj v inkasu DPH vykazuje 1
plnéni za 1. - 3. ¢tvrtleti 2003 ve vysi 87,0 mld. K¢, tj. 71,8 % roéniho rozpoctu. Meziro¢ni
nartst inkasa ¢ini 4,3 mld. K&, coZ je 52 %. Na konci roku 2003 je proti rozpoctu

odhadovano piekroceni ve vysi cca 3 mld. K¢.

5. Spotiebni_dané jsou poloZkou stitniho rozpoétu, jejiz plnéni se vyviji pfiznivéji nez

v minulych letech. PHjem rozpoétu z téchto dani dosahl k 30.6.2003 vySe 33,4 mld. K¢, coZ
predstavuje podil plnéni roéniho rozpottu 49,4 % (43,1 % za 1. pololeti 2002 a 45,6 % za 1.
pololeti 2001). Piitom vySe letodniho inkasa dosahla proti lofiské skutecnosti naristu o 9,0 %,
to predstavuje v absolutni hodnoté 2,8 mld. K& Vyrazny meziroéni nariist vykéazala dai z

tabakovych vyrobkl (meziroéné o 1,4 mld. K& (o 22,2 %). RovnéZ vSechny ostatni sloZky

(dafi z uhlovodikovych paliv a maziv, dail z vina, dail z piva) dosahly lepSich vysledki nez
lofiské pololetni skute¢nosti. Vyjimkou je dafi z lihu a lihovin, ktera vykazuje pouze 90,3 %
lofiské skuteénosti, coZ je o 0,3 mld. K& méné proti pololeti 2002. Vyvoj spotfebnich dani za
1.-3. Gtvrtleti 2003 ma jes§t€ pfiznivéjsi charakter (o 2,7 mld. K¢ vySsi plnéni neZ v roce
2002), coz predstavuje 3,1 % nad devitim&siéni alikvétou. K 31.12.2002 je oéekavano proti
rozpoc¢tu inkaso o 2,6 mld. K¢ vyssi.

6. Odvod cla do statniho rozpoétu v 1. pololeti 2003 se vyviji nepatrmé piiznivéji neZ ve
stejném obdobi minulého roku. Ro¢ni rozpodet je pololetné plnén na 50,1 % a skuteCnost
doséahla hodnoty 4,8 mld. K¢, coZ je o 0,1 mld. K& vice neZ loni. Vysledky za leden aZ zari
tento trend jen potvrzuji (plnéni na 76,1 %) a splnéni ro¢niho pfedpokladu tak neni vazné

ohroZeno.

7. Ptiznivy vyvoj vykazuje dafi z pfijmu pravnickych osob, jejiz inkaso do statniho rozpoctu

¢ini 56,3 % ro¢niho planu. Proti roku 2002 vykazuje zvySeni pololetniho inkasa 10,7 mld. K&,
tj. 30,3 %. Ke konci 3. ¢tvrtleti je roéni rozpodet plnén na 79,6 %, a i kdyZ se v dalsim obdobi

ocekava zpomaleni dynamiky, ke konci roku je predikovano piekroceni o 1,8 mid. K¢.




8. Dan z piijmu fyzickvch osob byla k 30. 6. 2003 inkasovéna do statniho rozpoctu ve vysi

42,3 mld. K&, tj. plnéni na 46,7 % s meziroénim naristem 2,6 mld. K¢, tj. 0 6,7 %. Na nizké

plnéni alikvoty ma vliv zejména inkaso dané z piijmu ze zavislé Cinnosti, které dosahlo pouze

44,7 % rozpoétu a za alikvotnim plnénim zaostava o 3,9 mld. K&. Projevuje se zde niZ$i rist
objemu mezd a platd proti pfedpokladim pouzitym pro konstrukei statniho rozpoctu na rok

2003. U inkasa dané srdZené zvlastni sazbou, které se sice vyviji vsouladu sroc¢nim

predpokladem, je dokonce markantni znaény meziroéni pokles 0159 % (vliv vyvoje
urokovych sazeb a navazujici zmény investiCnich zdmér obyvatelstva). Tento jev ma
dlouhodobé&jsi charakter, za stejné obdobi minulého roku ¢inil pokles 13,2 %. Plnéni dané
z piijmi fyzickych osob ke konci zaii 2003 pouze na 70,5 % signalizuje problémy v plnéni

inkasa na konci roku a potvrzuje predikci nespinéni této kategorie ve vysi 2,8 mld. K¢.

9. Inkaso piijmil z dani z majetkovvych a kapitalovych pfevodi (tj. z dané dédické, darovaci a z

pfevodu nemovitosti) k 30.6.2002 ¢inilo 4,2 mld. K¢, tj. 46,8 % rozpoctu. Objemové
nejvyznamne}§i (91 % majetkovych dani) je dan z pfevodu nemovitosti splnénéd rovnéz na
46,8 %, ptirdstek proti stejnému obdobi minulého roku dosahl 0,5 mld. K¢&. Nizké pololetni
plnéni majetkovych dani pokraduje i na konci 3. étvrtleti (71,2 % rozpoctu) a signalizuje
nesplnéni ro¢niho ptredpokladu. Niz8i fiskalni vyznam téchto dani vSak zasadné neovliviiuje

bilanci plnéni statniho rozpoctu.

10. U kategorie spravni a soudni poplatky do$lo vroce 2003 k metodické zméné a soudni

poplatky se staly nedafiovym piijmem. Inkaso spravnich poplatki dosahlo za 1. pololeti 2003

vySe 1,7 mld. K¢, tj. pInéni rozpodtu na 38,0 %, pfi meziro¢nim poklesu o 0,3 mld. K¢.
RovnéZ tfictvriletni plnéni této polozky na 57,1 % ukazuje, Ze roéni pfedpoklad inkasa

spravnich poplatkl ve vysi 4,4 mld. K¢ byl znaéné optimisticky.

Soudni poplatky, klasifikované rozpoctovou skladbou nové jako nedatiovy piijem,
byly v pololeti vybrany jiz na 92,7 % ro¢niho rozpoctu, tj. ve vysi 510 mil. K&, s meziroénim

naristem o 1,8 %.

11. PInéni pfiymt z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na politiku zaméstnanosti

je pod pololetni alikvétou. Celkovym vybérem ve vysi 131,6 mld. K& je plnén rozpocet na
47,8 % pii mezirocnim naristu o 6,4 mld. K¢, tj. 0 5,1 %. V roce 2002 byly prot1 1. pololeti




roku 2001 piHjmy vy$& o 7,3%, v roce 2001 meziro¢né o 10,9% a v roce 2000 o 4,0%.
Nedoplatky na pojistném meziroéné vzrostly o 2,4 mld. K¢, tj. v obdobné vysi jako v minulém
roce. Tento proti pfedchozim letim relativné nizky nartist nedoplatkli je ovSem znacné
ovlivnén vysokym objemem pohledavek odepsanych pro nedobytnost. Za 1. pololeti 2003
dosahla vyse odepsanych pohledavek 6,8 mld. K¢, coz je o 4,4 mld. K¢ vice neZ ve stejném
obdobi minulého roku. Ve 3. étvrtleti dale ztraci piijmy z pojistného na socilni zabezpeceni a
ptispévku na politiku zaméstnanosti dynamiku, takZe za 3 Ctvrtleti jsou plnény na 72,3 %
rozpoétu s meziro¢nim nartstem o 10,4 mid. K¢, tj 0 5,5 % (v pfedchozim roce o 12,5 mld.
K¢, tj. 0 7,0%). V souladu s timto vyvojem je celoro¢ni predikce plnéni inkasa o 3,8 mld. K¢

niz$i neZ rozpoctovana ¢astka..

12. Roéni rozpocet nedatiovych a kapitalovych piijmt a piijatych dotaci v roce 2003 ve vysi
23,1 mld. K¢ je zhruba jednou tfetinou €astky rozpoctované na tento titul vroce 2002.
Diivodem je nezapojeni mimoradnych a neopakovatelnych pijmil do piijmi statniho rozpoctu
vroce 2003 a vliv mélo i zruSeni rozpoétové kapitoly Okresni Wifady. Upraveny rozpocet
nedatiovych pfijmi je plnén na 51,1 %, ponékud nadsazen se jevi rozpocet kapitalovych
ptijmi (pfjmy z prodeje dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku), jehoZ pololetni
plnéni dosahuje pouhych 37,5 %.

I1. 2. K vydajum statniho rozpodtu

1. Celkové vydaje statniho rozpoctu ¢erpané ve vysi 389,0 mld. K¢ dosahly v plnéni roéniho

rozpoctu podilu 48,5 % (proti rozpoctu upravenému o provedena rozpoctova opatieni, proti
schvalenému rozpoctu to bylo 48,9 %), coZ je Cerpani vy$$i neZ v minulém roce, kdy ve
stejnou dobu bylo vyCerpano 46,6 %. Meziro¢ni narust celkovych vydaji o 11,3 % (v 1.
pololeti roku 2002 o 8,6 % a roku 2001 o 10,6 %) je o 1,9 procentniho bodu vyssi, nez je
ro¢ni predpokladany narist proti skutecnosti 2002 (v loniském roce byl o 2,3 procentniho bodu
vySSi proti skuteénosti 2001). Na celkovém meziroénim nartistu se podili vyhradné béZné

vydaje nartistem o 13,0 %.




2. Schvaleny rozpo&et celkovych vydajii upraveny rozpo&tovymi opatfenimi k 30. 6. 2003
o+ 6,4 mld. K& byl pocatkem 3. &tvrtleti 2003 na zakladé zakona ¢. 252/2003 Sb. zvySen o
dalich 12,6 mld. K& na uhradu zavazku z arbitrdZniho sporu statu s CME (10,6 mld. K¢) a
2,0 mld. K& na zvydeni dotaci na regulaci trhu prosttednictvim Statniho zemédélského

intervenéniho fondu. Celkova vyse rozpo¢tovanych vydajti tak dosahla 814,3 mid. K¢.

3. Za 1. - 3. &tvrtleti 2003 byly celkové vydaje Eerpany na 72,6 % upraveného rozpoltu, coz
ptedstavuje objem 0 19,9 mid. K¢ niz§i nez je rozpodtova alikvéta (v minulém roce to bylo o
20,8 mld. K&). Meziroé¢ni narist ¢inil 8,7 % (v roce 2002 dosahl hodnoty 13,9 % a v roce
2001 ¢inil 8,6 %), upraveny rozpocet na rok 2003 ptedpokladd narist o 8,5 %. Podalikvétni
Serpani celkovych vydaji viak nesmi svadét k prehnanému optimizmu, nebot’ obvykly priib€h

Cerpani vydaji akceleruje s bliZzicim se koncem roku.

4. Mandatorni vydaje, které se témét pravidelné zvysuji od roku 1995, dosahly v 1. pololeti
2003 hodnoty 227,2 mld. K&, cozZ je, podle vladniho materidlu, 58,4% vydaji celkem (ve
stejném obdobi 2002 &inil podil 58,0 % a vroce 2001 dosahl hodnoty 56,8 %), zatimco

schvéleny rozpodet roku 2003 pocital s jejich podilem pouze ve vysi 52,9 %, a jejich plnéni
dosahlo 54,0 % (pfedchozi rok 52,4% a rok 2001 50,5%). I jejich meziro¢ni dynamika 112,1
% (pfedchozi rok 110,9 % a rok 2001 104,6 %) je vy3si nez u celkovych vydaji (111,3 %).

5. Cca 70 % mandatornich vydaji roéné rozpoctovanych i vydanych za 1. pololeti 2003 tvoii

vydaje na socialni davky, jejichZ ¢erpani dosahlo mirné nadalikvétniho podilu 50,1 % (v roce

2002 ¢&inilo 51,5% roéniho rozpoétu). Pololetni alikvétu prekroéilo plnéni tii polozek vydaji
na socialni davky:

a) ostatni socidlni ddvky o 3,4 %, tzn. o 1,4 mld. K&, pfi meziroénim nartstu o 1,2 %,

tj. 0 0,3 mld. K¢ (v roce 2002 o 6,6 %, mezirocné o 9,8 %, tj. absolutné o 2,5 mld. K¢, resp.

1,9 mld. K¢). Na vysoké Cerpani mély vliv zejména davky nemocenského pojidténi (mezirocni

nartist v roce 2003 o 8,6 %,4j. o 1,5 mld. K& a vroce 2002 o 8,8 %, tj. o 1,4 mld. K¢).
Ptiznivéji se jevi Cerpani ostatnich socialnich davek za 1.-3. ¢tvrtleti 2003 na 74,4 % (
v minulém roce 79,1%), které signalizuje dodrZeni ro¢niho rozpoétu.

b) vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti (podpory v nezaméstnanosti), kde pii

piekroceni pololetni alikvoty o 6 ,0 % vzrostla pololetni skute¢nost roku 2003 proti roku 2002

0 0,5 mid. K¢ na 3,5 mld. K¢ (tj. meziro¢ni narist o 16,4 %), a to zejména v disledku ristu




miry nezaméstnanosti. Tento nepfiznivy trend pokracuje i ve vysledcich za 1. - 3. ctvrtleti

2003, kdy je ro¢ni rozpocet Cerpan jiZ na 82,5 % a na konci roku se o¢ekava prekro€eni o cca

1 mld. K¢.

c) prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice neZ 50 % obcani se zménénou

pracovni schopnosti, kde z tohoto titulu bylo vyplaceno 247 mil. K¢, ¢imzZ byla pololetni

alikvota prekrodena o 7,4 % pii meziro¢nim naristu o 39,5 %.

6. Vvdaje na dichody jsou Cerpany v souladu s pololetni alikvétou (49,7 %) a 1 vysledky

pinéni ve vysi 74,7 % za 1. - 3. Stvrtleti 2003 signalizuji k 31.12.2003 dodrZeni rozpo&tu.

7. Cerpani vyssi neZ pololetni alikvéta vykazaly bé&iné vydaje (plnéni na 50,5 % pH

meziroénim nartstu o 13,0 %, absolutné o 43,1 mld. K¢), a to zejména vlivem

nadproporcionalniho ¢erpani:

2)

b)

neinvestiCnich nakupl a souvisejicich vydaji na 52,3 % rozpocdtu, pfi meziro¢nim
nartistu o 28,6 %, z titulu zahmuti Ghrady zavazku z arbitraZze mezi CR a CME ve
vysi 10,6 mld. K¢.

neinvesticnich transferii podnikatelskym subjektim a neziskovym organizacim

na 58,6 % rozpoctované Castky, pfi meziroénim nartistu o 15,9 % z titulu vysokého
¢erpani neinvestiCnich dotaci podnikatelskym subjektim (Cerpani na 60 %
rozpoCtu), zejména v resortech Ministerstva dopravy (prekroceni alikvéoty o 14,4
%) a Ministerstva primyslu a obchodu (nadalikvétni Cerpani o 6,5 %). Znacné
prekroc¢eni pololetni alikvoty o 47,8 % vykazuje rozpoctova kapitola Operace
statnich finan¢nich aktiv, kde byla v pribéhu 1. pololeti 2003 provedena dhrada
¢asti ztraty Konsolida¢ni banky Praha, s. p. u. za rok 2001 ve vysi 8 mld. K¢.
Pfizniv&ji se tento ukazatel vyviji za 1.-3 Ctvrtleti 2003 (plnéni na 72,0 %
rozpoctu).

neinvestinich _transferi  vefejnym rozpo¢tim ustiedni drovné na 58,6 %

rozpoc¢tované &astky, pii mezironim narustu o 26,2 % z tituld dotace Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu pro potieby regulace trhu a transferii fondim
socidlniho a zdravotniho pojisténi (platby statu na zdravotni pojisténi), kde je
zahrnuta i1 pfedsunuta platba statu ve prospéch Vieobecné zdravotni pojistovny ve
vysi 2,7 mld. K¢&. V1ada predpoklada, Ze o tuto ¢astku budou kriceny platby statu

vzafi a fynu rokn 2003. Vplnéni za 1.-3. Gtvrtleti 2003 pietrvava
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nadproporciondlni ¢erpani dotaci Statnimu zemeédelskému intervenénimu fondu na

82,3 % rozpoctu. Q realizovatelnosti predpokladu vlady, kratit platby statu v 2.

poloviné roku 2003 z titulu pfedsunutych plateb pro V3eobecnou zdravotni

pojidtovnu, ma Nejvvs§i kontrolni dfad na zakladé vlastni kontrolni &innosti

znaéné pochybnosti, vzhledem k velmi nizké solventnosti nejen VSeobecné

zdravotni poji$t'ovny. ale i pfevazné vétSiny ostatnich zdravotnich pojistoven.

d) neinvestiCnich transferti vefejnym rozpoltim tdzemni drovné na 552 %

rozpoctované Castky, pfi meziroénim naristu o 65,5 % z titulu reformy vefejné
spravy. Nejveétsi objem prostiedkl (92 %) byl poskytnut kapitolou Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy ve vysi 36,1 mld. K¢ na pfimé naklady $kol,
predskolnich a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi a kraji. RovnéZ vysledky
tohoto ukazatele za 1.-3. ctvrtleti 2003 zlstavaji o 3,3 % nad devitimési¢ni

alikvotou.

8. Pololetni €erpani kapitalovych vydaji v roce 2003 na pouhych 22,9 % a podobné nizky

podil za 1.-3. Ctvrtleti ve vysi 56,8 % rozpoétu potvrzuje i v roce 2003 dlouhodobou
negativni tendenci velmi nevyrovnaného ¢erpani téchto vydaji v prib&hu roku, s masivni
pfevahou Cerpani investi¢nich prostfedkd v zavéru roku. RovnéZ se prozatim neprojevuje vliv
novych rozpoc¢tovych pravidel (zdkon €. 218/2000 Sb., v platném znéni), konkrétné vyhody

programového financovani.
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