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Informaéni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon €. 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisl (snémovni tisk 974), s pravem EU

Uvod:

Predkladany navrh zakona resi problematiku tzv. ,economy class syndrome*, neboli vyskyt plicni
embolie a hluboké Zilni trombdzy u cestujicich vyuZivajicich leteckou prfepravu, podle
predkladatell v dUsledku nedostate¢ného prostoru mezi sedadly pro vykon preventivnich cviceni.

Navrh zdkona chce zajistit, aby , ¢esti ob¢ané” (tento pojem se objevuje v ddvodové zpravé, byt je
zfejmé, Ze se navrhovana pravni Uprava vztahuje na vSechny cestujici v letadlech ¢eskych leteckych
dopravcU) létali na letech delsich jak 4 hodiny v letadlech, ve kterych maji prostor pro nohy alespon
na urovni ekonomické tfidy béznych aerolinii. Toto nizkonakladové spolecnosti v soucasné dobé
nespliuji. Navrzeny minimalni rozmér roztece sedadel je 79 cm, coz pfedstavuje minimalni roztec
sedadel v ekonomické tfidé u béznych leteckych spole¢nosti.

Stanovisko PI:
Pravo EU

.

Pokud jde o pravni predpisy Evropské unie, neexistuji zadné predepsané minimalni vzdalenosti
mezi sedadly a na tuto otdzku se nevztahuje ani nafizeni (ES) ¢. 261/2004' o pravech cestujicich.
Minimalni vzdalenost mezi sedadly se v EU povazuje za sou¢dst obchodniho rozhodnuti leteckych
spole¢nosti na konkurenénim trhu, které mohou volné nabizet rlizné Urovné sluZzeb a Uctovat za né
rtizné poplatky.?

Nicméné kazdé usporadani kabiny musi byt schvdleno Evropskou agenturou pro bezpecénost
letectvi (EASA) na zédkladé nafizeni (EU) ¢. 748/20123. To znamend, Ze musi splfiovat vsechny
bezpelnostni poZadavky, které zahrnuji také pravidlo zajistit nouzovou evakuaci letadla do 90
sekund. Pouze pokud pocet sedadel umozni spIinéni tohoto pozadavku, mlze byt certifikovana
specifickd konfigurace letadla, véetné prostoru pro nohy (resp. ,roztec¢ sedadel”, anglicky ,seat
pitch” nebo také ,legroom").

Pfi certifikaci letadel EASA zohledriuje svou vlastni certifikadni specifikaci CS 25 vydanou jako
prilohu rozhodnuti ¢. 2012/008/R, a posuzuje se zejména:

e primér trupu, umisténi podlahy paluby pro cestujici, Sitka kabiny pro cestujici na urovni
podlahy, na Urovni sedadla a na Urovni opéradla, minimalni Sirka ulicky (CS 25.815)

e maximalni pocet sedadel, pficemz zadné sedadlo nemize byt ddle od ulicky nez dvé
sedadla, coZ omezuje pocet sedadel ve stejné fadé na 6 pro letadla s jednou ulickou a na
11 pro letadla s dvéma ulickami (CS 25.817)

! Dostupné z URL: https://bit.ly/3k4q0rT

2 BULGC, Violeta. Answer to Question No E-009701/2015. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-009701-ASW _EN.html

3 Dostupné z URL: https://bit.ly/346w90E

4 EASA. Certification Specifications and Acceptable Means of Compliance for Large Aeroplanes CS-25. Dostupné z:
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/CS-25%20Amdt%2012.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004R0261-20050217&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012R0748-20200324&from=EN
https://bit.ly/3k4q0rT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-009701-ASW_EN.html
https://bit.ly/346w9OE
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/CS-25%20Amdt%2012.pdf

0974 4

o celkovy pocet sedadel je omezen poctem dvefi (CS 25.807)
e pozadavky na konstrukci sedadel, GZek, bezpecnostnich pds( a postrojd (CS 25.785)
e nouzova evakuace letadla do 90 vterin (CS 25.803)

Zadné ztéchto ustanoveni certifikaéni specifikace CS 25 neobsahuje konkrétni pozadavky
na roztec sedadel.

Notifikacni povinnost

> Smérnice (EU) 2015/1535 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
predpist a predpist pro sluzby informacni spole¢nosti

Vnitfni trh predstavuje prostor bez vnitfnich hranic, ve kterém je zajistén volny pohyb zboZi, osob,
sluZeb a kapitalu. Zakaz mnoZstevnich omezeni pohybu zboZi a zakaz ,opatfeni s rovhocennym
Gcinkem” je proto jednou ze zakladnich zasad Unie. V zdjmu plynulého fungovani vnitfniho trhu by
méla byt zajisténa co moZna nejvétsi transparentnost iniciativ ¢lenskych statd pfi zavadéni
technickych predpist. Prekazky obchodu, které vyplyvaji z technickych predpis tykajicich se
vyrobkd, jsou pfipustné jen tehdy, jsou-li nezbytné ke splnéni zdkladnich poZadavkl a je-li jejich
cilem verejny zajem, jeho? jsou hlavni zarukou.

Je proto nezbytné, aby Komise méla pred prijetim technickych predpist k dispozici potfebné
informace. V dusledku toho musi ¢lenské staty oznamovat Komisi své navrhy v oblasti technickych
predpistl. Tuto problematiku upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535°
o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby
informacni spole¢nosti (dale ,smérnice).

Podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice totiz plati, Ze ,,S vyhradou ¢ldnku 7 sdéli ¢lenské stdty neprodlené Komisi
kaZdy ndvrh technického predpisu s vyjimkou pfipadu, kdy se jednd pouze o uplné prevzeti
mezindrodni nebo evropské normy, a kdy postaci informace o dotyéné normé; Clenské staty
soucasné Komisi sdéli davody, pro které je nezbytné takovy technicky predpis prijmout, pokud jiz
nebyly uvedeny v samotném ndvrhu.”

Narizeni vlddy ¢. 339/2002 Sh., o postupech pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
predpisl, technickych dokument( a technickych norem (ve znéni narizeni vlady ¢. 178/2004 Sb.),
upravuje postup, rozsah a nalezZitosti poskytovani informaci o navrzich technickych predpis(,
technickych dokumentd a technickych norem.

S ohledem na to, Ze vyhrada ¢l. 7 smérnice na pfedloZeny navrh zakona nedopada, Ize uzavfit, Ze
pred pfijetim navrhovaného zakona je nezbytné o tomto zaméru notifikovat Evropskou komisi, ktera
nasledné ndvrh zakona rozesle ostatnim clenskym statdm k pfipominkam v souladu s¢l. 6

vvvvv

> Dohoda WTO o technickych prekdzkach obchodu

Nad rdmec posouzeni kompatibility s pravem EU Ize poukazat na mezinarodni smlouvu uzavfenou
na urovni Svétové obchodni organizace (WTQO) s ndzvem Dohoda o technickych prekdazkach
obchodu’ (dale ,dohoda TBT“). Z jejiho odstavce L v pfiloze €. 3 totiz vyplyva, ze , Pred pfijetim
normy (omezujici mezindrodni obchod, pozn. Pl) poskytne normalizacni orgdn zainteresovanym

5> Dostupné z URL: https://bit.ly/37IxjrB
® Dostupné z URL: https://bit.ly/2FCO04P
7 Dostupné z URL: https://bit.ly/3nWowCt



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32015L1535
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-339
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/cs/about-the-20151535/comparison-20151535-and-tbt/
https://www.unmz.cz/mezinarodni-vztahy/wto-tbt/informacni-stredisko-wto-tbt/ostatni-souvisejici-dokumenty/dohoda-o-technickych-prekazkach-obchodu/
https://www.unmz.cz/mezinarodni-vztahy/wto-tbt/informacni-stredisko-wto-tbt/ostatni-souvisejici-dokumenty/dohoda-o-technickych-prekazkach-obchodu/
https://bit.ly/37lxjrB
https://bit.ly/2FCOo4P
https://bit.ly/3nWowCt
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strandm na uzemi Clena WTO alespori $edesdtidenni Ihiitu pro predloZeni pfipominek k ndvrhu
normy. Tato Ihdta vsak muZe byt zkrdcena v pripadech, kdy vzniknou nebo hrozi, Ze vzniknou vdzné
problémy, spojené s bezpecnosti, zdravim nebo ochranou Zivotniho prostredi. Nejpozdéji na
zacdtku obdobi pro predklddani pfipominek zverejni normalizacni orgdn ozndmeni o lhaté pro
predkladdni pripominek v publikaci, uvedené v odstavci J. Toto ozndmeni bude, pokud to bude
mozné, obsahovat sdéleni, zda se ndvrh normy odchyluje od pfislusnych mezindrodnich norem.”

Normalizaéni orgéan, kterym je Ceskd agentura pro standardizaci, proto musi pfed pfipadnym
pfijetim posuzované novely notifikovat zainteresované strany v souladu s dohodou TBT.

» Chicagskd iumluva

Dalsi notifika¢ni povinnost ohledné predkldadaného ndvrhu zakona je dana vic&i Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi (ICAO).

Podle ¢l. 38 Chicagské umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi® (déle ,Chicagska umluva“) totiz
plati, Ze ,Stdt, ktery shledd, Ze mu neni mozZno podrobiti se ve vsech smérech nékteré mezindrodni
normé nebo fizeni, nebo uvésti vlastni narizeni nebo predpisy v naprosty soulad s mezindrodni
normou neb fizenim kdyZ takovd norma nebo fizeni byly zménény, anebo ktery poklddd za nutné
zavésti narizeni nebo predpisy, lisici se v jednotlivosti od predpisti nebo metod, stanovenych
mezindrodni_normou, ozndmi ihned Mezindrodni organisaci pro civilni letectvi rozdily mezi jeho
vlastnim pfedpisem a pfedpisem stanovenym mezindrodni normou. Jde-li o zmény mezindrodnich
norem, jest stdt, ktery ve svych vlastnich nafizenich nebo predpisech neucini pfislusnych zmén,
povinen ozndmiti to Radé do sedesdti dni ode dne pfijeti zmény mezindrodni normy, anebo udati,
co hodld podniknouti. Rada pak vSem ostatnim stdtum ihned ozndmi, v cem se mezindrodni norma
lisi od pfislusného predpisu tohoto statu.”

V tomto pfipadé predkladany navrh zakona navrhuje prisnéjsi technické parametry pro roztec
sedadel, nez jaké vyplyvaji z certifikacni specifikace CS 25, jez je zdvaznd v ndvaznosti na narizeni
(EU) & 748/2012.° Z Chicagské umluvy tedy vyplyvd, Ze smluvni stat sice miZe stanovit vlastni
pozadavky na technické parametry letadel, nicméné takové poZadavky musi byt ihned oznameny
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi, tj. ICAQ.

Neurcitost ndvrhu zdkona

Nad radmec posouzeni kompatibility s prdvem EU |ze poukdazat i na to, Ze predlozeny ndvrh zdkona
je neurcity. Neni napf. jednoznacné zirejmé, zda se § 6a navrhu zdkona ma vztahovat na veskeré
provozovatele letadel, nebo jen na provozovatele letadel registrovanych v ¢eském leteckém
rejstfiku, nebo jen na provozovatele letadel, které pravé prepravuji ceské obcany atp.

Novelizovany zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi totiZ pojem , provozovatel letadla”“,
jez je pouzivan v navrhu zakona, zadnym zplsobem nedefinuje. Letecky zakon (zak. ¢. 49/1997
Sb.) pak sice pojem ,provozovatel letadla” opakované pouziva, nicméné Cini tak jak ve vztahu
k provozovateli letadla zapsanému v ¢eském leteckém rejstriku (napf. § 10 odst. 1), tak ale i ve
vztahu k provozovateli letadla zapsanému v zahrani¢nim leteckém rejstfiku [napf. § 12a odst. 2
pism. i)].

Ani z davodové zpravy k navrhu zdkona jednoznacné neplyne, na jaké provozovatele letadel se ma
novela vztahovat, a proto lze doporucit doplnéni definice pojmu , provozovatel letadla” do navrhu

8 Dostupné z URL: https://bit.ly/31kVfHP
° Dostupné z URL: https://bit.ly/2FJlIpW



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0748
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0748
https://bit.ly/31kVfHP
https://bit.ly/2FJIIpW
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zakona nebo jinou formou upresnit, ktefi provozovatelé letadel — a pripadné i v jakych situacich —
maji povinnost zajistit minimalni roztec sedadel.

V tomto sméru nelze opomenout, Ze jednou ze zakladnich obycejovych pravnich norem v oblasti
letectvi je zdsada zachovani jurisdikce statd vaci letadllm, kterd jsou zapsana v jeho leteckém
rejstfiku, a to i za hranicemi stdtu.'® Pfedkladany navrh zdkona by proto bylo zdsadné mozné
uplatnit pouze vUci letadldm zapsanym v Ceském leteckém rejsttiku, protoze na ostatni letadla se
vztahuje jurisdikce statl, kde jsou tato letadla registrovdna. S ohledem na to, Ze v soucasné dobé
je v Ceském leteckém rejstiiku registrovan pouze jediny provozovatel velkych dopravnich letadel,
konajicich lety do zahranici trvajici vice jak 4 hodiny (Smartwings), ucinnost predkladaného zdkona
by v praxi byla jen velmi omezena.

Za neurcitou lze povaZovat i samotnou skutkovou podstatu prestupku, kterad je tzv. blanketni
skutkovou podstatou, protoze co do znakd skutkové podstaty odkazuje na poruseni § 36a zdkona.
V ust. § 36a je pritom jednak uvedeno, Ze 1) provozovatel letadla je povinen pfi letech delsich
4 hodin zajistit pro cestujici dostatec¢ny prostor mezi fadami sedadel tak, aby mohli vykondavat
preventivni cvic¢eni proti plicni embolii a Zilni trombdze. Dale je v § 36a nadvrhu zdkona uvedeno,
Ze 2) minimalni rozte¢ sedadel musi byt 79 cm.

Neni pfitom zcela zfejmé, zda provozovatel letadla ucini svym povinnostem dle § 36a ndvrhu
zakona za dost, kdyZ rozte¢ sedadel bude 79 cm, nebo zda se mUze dopustit prestupku i tehdy,
kdy sice roztec ¢ini 79 cm nebo vice, ale s ohledem na rozméry konkrétniho cestujiciho nebude
tento mit dostatecny prostor pro vykon preventivnich cviceni proti plicni embolii a Zilni trombdze.
Neni rovnéz definovano, co to jsou ,preventivni cviceni proti plicni embolii a Zilni trombdze”, jakoz
ani to, co je to ,dostatecny prostor” pro tato cviceni. Skutkova podstata prestupku je tedy znacné
vagni a na prvni pohled umoziuje rlzné vykladové varianty, coz jednak narusuje pravni jistotu
provozovatell letadel, soucasné ale také ztézuje zjistovani a pripadné téz projednavani domnélych
prestupkd.

Ze zakladni zadsady trestniho prava nullum crimen sine lege certa pfitom plyne poZadavek
na presnou a urcitou pravni dpravu, aby jednotlivec védél, co je trestné a jaké tresty za takové
jednani hrozi. Neni proto pfipustné pouzivat ve skutkovych podstatach trestnych ¢inG a prestupkd
neurcitych formulaci a pojmu. Nejasné skutkové podstaty ostatné ani nepini hlavni funkci trestniho
prava, kterou je prevence. Jen stézi se totiz mUze pachatel vyvarovat spachani trestného ¢inu nebo
prestupku, kdyZ z nejasného zdkona ani nepozn3, co je vlastné zakazano a co je dovoleno.

Sporné je i to, co je povazovano za ,dobu letu”, tedy zda je to pfedpokladana &i obvykla doba letu,
nebo zda je to skutec¢nd doba letu. V nékterych pfipadech, napt. kvili nepfiznivému pocasi,
zménam v tryskovém proudéni nebo vytizeni cilového letisté, pfitom trva let déle, neZ bylo
predpokladano, kvili cemuz teoreticky maze dojit k prekroceni hranice 4 hodin, aniz by to bylo
provozovatelem letadla zavinéno, natoz planovano. Otazkou také z(stdva, zda se za ,dobu letu”
povaZuje pouze obdobi, po které se letadlo nachazi ve vzduchu, nebo zda se do tohoto obdobi
zapocitava i doba, po kterou letadlo ,roluje” pfed vzletem a po pfistani.

V navrhu zakona dale neni presné specifikovano, jaky organ verejné moci ma projedndvat
prestupky podle § 920 zakona a do jakého rozpoctu zaplacend pokuta poplyne. Bez specidlni
Upravy by se mélo podle § 82 odst. 2 pism. k) zdkona o ochrané verejného zdravi jednat o krajskou

10 K| {MA, Richard. Prdvni rezim vzdusného prostoru se zfetelem na postaveni poskytovateli sluZeb Ffizeni letového
provozu. Praha, 2007. Rigordzni prace. Masarykova univerzita v Brné.
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hygienickou stanici. Je opét otdzkou, zda by v praxi nenastavaly problémy s uréenim mistni
plsobnosti s ohledem na tranzitni povahu tohoto prestupku a také s vécnym projednanim této
problematiky, které ne zcela zapada do béiné Ccinnosti krajské hygienické stanice. Jako

systematictéjs by se mohlo jevit udéleni pravomoci k projedndani téchto prestupkd do rukou Utadu
pro civilni letectvi, ktery ma s projednavanim prestupkd v oblasti civilniho letectvi zkuSenosti.

Zaver:

NavrZenou Upravu je nutné notifikovat Evropské komisi v souladu se smérnici (EU) 2015/1535.

Tento informacni podklad je zpracovdan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndavrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



