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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 985), s prdvem EU

Uvod:

Navrhovana pravni Uprava zvySuje procentni vyméru vyplaceného starobniho dtichodu o 500 K¢
meési¢né za kazdé dité, o které pred dosazenim jeho zletilosti osobné pecoval pozivatel dlichodu
v nejvétsim rozsahu alespon po dobu deseti rokl. Navrh predpoklddd, Zze podminka péce je
splnéna u pozZivatele ddchodu, ktery je nebo byl rodicem ditéte, jeho osvojitelem nebo
péstounem. Navrh rovnéz obsahuje pravni domnénku, Ze v nejvétsim rozsahu o dité pecovala jeho
matka.

Stanovisko PI:

Oblast socialniho zabezpeceni, které se navrhovana Uprava tyka, je oblasti, ve které sdili clenské
staty kompetenci s EU ve smyslu ¢l. 153 SFEU a nasl. Evropska unie je zaloZzena na souboru hodnot,
mezi nézZ patfi rovnost, a podporuje rovnost mezi zenami a muzi [¢l. 2 a ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii (SEU)]. Tyto cile jsou zakotveny také v €lanku 21 Listiny zakladnich prav. Clanek 8
SFEU navic Unii uklada povinnost odstrafiovat nerovnosti a prosazovat rovnost Zzen a muZzl
ve vsech svych ¢innostech.

Navrhované pravni Upravy se kromé shora uvedenych ustanoveni primarniho prava dotyka
smérnice o postupném zavedeni zasady rovného zachdazeni pro muze a Zeny v oblasti socidlniho
zabezpeleni (79/7/EHS). Utelem této smérnice je v oblasti socidlniho zabezpeceni a daldich
slozkach socidlni ochrany uvedené postupné zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
v oblasti socidlniho zabezpeceni. Smérnice vtomto ohledu zakotvuje vyjimky, které se pro
posuzovani rovného zachazeni neuplatni. Jednd se o ¢l. 4 odst. 2, podle kterého se zasada rovného
zachazeni nedotykd opatfeni na ochranu Zen z divodu matefstvi a ¢l. 7 odst. 1 pism. b), podle
kterého se smérnice nedotykd prdva clenskych stdt( vyloucit z jeji oblasti plsobnosti vyhody
poskytované v oblasti dichodového pojisténi osobdm, které vychovaly déti; nabyti ndroku na ddvky
po obdobich preruseni zaméstndni v dusledku vychovdvani déti. S ohledem na druhou vyjimku dale
plati, Ze ¢lenské staty pravidelné tuto oblast zkoumaiji, aby si ovérily s ohledem na socialni vyvoj
v dané oblasti, zda je i nadale dGvod pro zachovani doty¢nych vyjimek. Déle ¢lenské staty uvédomi
Komisi o ddvodech pro pfipadné zachovani dosavadnich opatfeni v této oblasti a 0 moZnostech
jejich pozdéjsi revize.

Navrhovana Uprava obsahuje pravni domnénku, podle které v nejvétsim rozsahu (coz je podminka
pro ziskani naroku) o dité pecovala jeho matka. Presto, Ze se jedna o vyvratitelnou pravni
domnénku, jedna se o nerovny pfistup k jedinci na zakladé pohlavi, nebot v pfipadé, Ze vzniknou
pochyby o péciv nejvétsim rozsahu, bude muset v daném fizeni (pravdépodobné spravnim fizeni),
fakticky prokazovat pécli v nejvétSim rozsahu muz jako Ucastnik. PouZiti pravni domnénky
(vyvratitelné), tfebaZe zaloZené na spoleCenské zkuSenosti, tak samo o sobé vtomto pripadé
nevylucuje nerovné zachazeni na zakladé pohlavi ve smyslu prava EU.

Zbyva tak vyresit, zda toto nerovné zachazeni je pripustné ze shora uvedenych divodl podle
smérnice o postupném zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti socialniho
zabezpecleni. Nejprve je treba konstatovat, Zze ¢l. 4 odst. 2, podle kterého se zdsada rovného
zachazeni nedotyka opatfeni na ochranu zZen z dvodu materstvi, nelze uplatnit, nebot opatfeni
se tyka vychovy ditéte a nikoliv materstvi (coz mize a nemusi spolu souviset).
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Na prvni pohled se jevi, Ze navrhovana pravni Uprava by mohla byt imunizovana pred ucinky unijni
smérnice ustanovenim ¢l. 7 odst. 1, pism. b), jehozZ znéni je vySe uvedeno. Ve spojeni s ¢l. 8 odst.
2 se vSak Ize domnivat, Ze ochrana pred ucinky smérnice je poskytovana dosavadnim predpisim
(tedy pfijatym prfed implementacni IhGtou) a nema pulsobit pro futuro, nebot cilem smérnice je
progresivnim (postupnym) zplsobem zajistit rovné zachazeni, pficemz podminky pro splnéni
vyjimky je nutné pojimat restriktivné (viz rozhodnuti ve véci C-328/91 Secretary of State for Social
Security v Thomas). Stejné tak i dikce ¢l. 7 odst. 2 nasvédcuje tomuto vykladu.

Soudni dvir se zabyval charakterem vyjimek zakotvenych v ¢l. 7 odst. 1 a v pfipadu C-9/91 dovodil
z jejich charakteru, Ze ucelem derogace [konkrétné ¢l. 7 odst. 1 pism. a)] je “umoznit ¢lenskym
statiim docasné zachovat vyhody Zen v souvislosti s odchodem do dtchodu, aby v tomto ohledu
mohly postupné prizpusobit své penzijni systémy zdsadeé zdkazu diskriminace bez toho, Ze by byla
narusena financni rovnovdha téchto systémda, jejiz vyznam je nepopiratelny”.

Obdobny vyklad zaujima také Soudni dvar EU v celé fadé dalSich svych rozhodnuti, viz napf.
C-420/92 (Elizabeth Brambhill v Chief Adjudication Officer), C-104/98 (Johann Buchner and Others
v Sozialversicherungsanstalt der Bauern) a dalsi. Dovolujeme si v této souvislosti pro demonstraci
rovnéz odkdzat na zak. ¢. 155/1995 Sb., o ddchodovém pojisténi, ktery sice v § 32 odst. 1 pism. a)
a b) a odst. 2 zakotvuje dlichodovy vék odlisny pro pojisténce v zavislosti na pohlavi a podmince
vychovy déti, ale v § 32 odst. 3 zakotvuje dichodovy vék pro obé pohlavi narozené po roce 1971
stejny. Ceskd pravni Uprava ddichodového pojisténi tak sice obsahuje ustanoveni, které zaklada
nerovnost, pokud jde o pohlavi, nicméné tato nerovnost bude postupné fakticky v souladu
s pozadavky smérnice odstranéna. Navrhovana Uprava vSak zaklada nerovné postaveni zen a muzu
v systému sociadlniho zabezpeceni, aniz by byla zfejma jeho docasnost.

Lze tak uzavfit, Ze navrhovana Uprava je v rozporu s pravem EU, konkrétné s ¢l. 5 ve spojeni s Cl.
4 odst. 1 vySe uvedené smérnice.

Zaver:

Navrzena Uprava je neslucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



