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Viadni navrh
ZAKON
zedne ....... 2020

o nékterych upravach v oblasti davek statni socialni podpory a prispévku na péci
v souvislosti s nouzovym stavem pri epidemii

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§ 1

Tento zdkon se pouzije na pravni vztahy, které nejsou upraveny piimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie v oblasti statnich socialnich davek".

§2
Uprava nékterych podminek niroku na piidavek na dité
a jeho vyplatu

(1)  Pronarok na vyplatu pfidavku na dit€ pro obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince
2020, jde-l1 o ptidavek na dité¢ vyplaceny k 30. zati 2020, a pro stanoveni jeho vyse se vychazi
z piijmi a dalSich skute¢nosti rozhodnych pro narok na ptidavek na dité, ze kterych byla ur¢ena
vySe piidavku na dité¢ vyplaceného ke dni 30. zafi 2020, neni-li dale stanoveno jinak.
Ustanoveni véty druhé az ctvrté § 51 odst. 1 a 2 zakona o statni socialni podpoie se nepouZziji.

(2)  Pokud byly pro narok na pfidavek na dité vyplaceny k 30. zati 2020, jeho vyplatu
a stanoveni jeho vy$e do dne Gginnosti tohoto zakona Utadu prace Ceské republiky — krajskym
pobogkam a poboéce pro hlavni mésto Prahu (dile jen ,krajska pobotka Utadu prace®)
dolozeny skutec¢nosti rozhodné pro narok na ptidavek na dité a jeho vysi pro obdobi ¢tvrtého
kalendainiho ctvrtleti roku 2020, vychazi se pii stanoveni naroku a vySe pfidavku na dité
z téchto skuteCnosti; ustanoveni odstavce 1 se nepouzije.

(3)  Proobdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2020 se ustanoveni § 61 odst. 1 a 3
zékona o statni socialni podpote nepouziji; to neplati postupuje-li se podle odstavce 2 nebo je-
li poddna v tomto obdobi nova zadost o ptidavek na dité.

D Naptiklad natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémt
socialniho zabezpeceni, v platném znéni, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne
16. zari 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni, v platném znéni, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010 ze dne 24. listopadu
2010, kterym se rozsifuje pisobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni ptislusniky
tretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni ptislusnosti, natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikl uvnitf
Unie.



§3
Uprava nékterych podminek niroku na piispévek na bydleni
a na jeho vyplatu

(1) Pro narok na vyplatu ptispévku na bydleni pro obdobi od 1. fijna 2020 do
31. prosince 2020, jde-li o ptispévek na bydleni vyplaceny k 30. zati 2020, a pro stanoveni jeho
vyse se vychazi z piijmu a dalSich skutecnosti rozhodnych pro narok na ptispévek na bydleni,
ze kterych byla uréena vyse ptispévku na bydleni vyplaceného ke dni 30. zati 2020, neni-li dale
stanoveno jinak. Ustanoveni véty tieti az Sesté § 51 odst. 5 zakona o statni socidlni podpote se
nepouziji.

(2)  Pokud byly do dne ug&innosti tohoto zikona krajské pobo¢ce Utadu prace
doloZeny skutecnosti rozhodné pro ndrok na ptispévek na bydleni a jeho vySi pro obdobi
ctvrtého kalendéiniho ctvrtleti roku 2020, vychazi se pfi stanoveni ndroku a vyse ptispévku na
bydleni z téchto skute¢nosti; ustanoveni odstavce 1 se nepouZije.

(3)  Pro obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2020 se ustanoveni § 61 odst. 1 a 3
zakona o statni socialni podpote nepouziji; to neplati postupuje-li se podle odstavce 2 nebo je-
li podana v tomto obdobi zadost o ptispévek na bydleni.

§ 4
Uprava podminek naroku na zvySeni prispévku na péci

Pro narok na zvySeni ptispévku na péc¢i pro obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince
2020, jde-1i o zvysSeni ptispévku na péci vyplacené k 30. zati 2020, se vychazi z pfijmi a dalSich
skutecnosti rozhodnych pro narok na zvySeni pfispévku na péci, ze kterych bylo pfiznano
zvySeni piispévku na péci vyplacené ke dni 30. zafi 2020. Ustanoveni § 12 odst. 4 a § 21 odst. 2
pism. a), c¢) a e) zdkona o socialnich sluzbach se nepouZziji.

§5

Ud¢innost

Tento zdkon nabyva G€innosti dnem jeho vyhlaseni.



Duvodova zprava
Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti s roz§ifenim onemocnéni COVID-19 byl na uzemi Ceské republiky vyhlasen
nouzovy stav. V disledku nouzového stavu a zejména v ndvaznosti na zavedeni fady omezeni
na zéklad¢ krizovych opatieni ptijatych vladou je omezen osobni kontakt mezi lidmi i omezena
¢innost vefejné spravy. Proto bylo pfijato usneseni vlady ze dne 12. fijna 2020 ¢. 1026, kterym
se v fizenich o nepojistnych socidlnich davkach toto fizeni co nejvice zjednodusi, vydava se
rovnou ozndmeni nebo rozhodnuti ve véci, coz urychli poskytovani téchto davek. Také se
zjednoduSuje zpusob dalkového podavani zadosti a dalSich podkladi. Jde pfedevsim o moZznost
jejich zasilani elektronickou formou bez zaruceného podpisu, aby dochizelo k osobnimu
kontaktu s klienty jen v nezbytné mite. Aviak ne vsichni klienti Ufadu prace CR maji moznost
elektronické komunikace.

V soucasné dobé dochazi k dramatickému nariistu nepfitomnosti zaméstnancti na Utadu prace
CR s ohledem na &erpani o3etfovného ¢lena rodiny v souvislosti s uzavienim $kol, natizenych
karantén, nemocnosti zaméstnancti. Nepiitomnost svych zaméstnanci Uiad prace CR
v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu pravidelné sleduje. Persondlni situace se vyrazné
(skokov€) zhorSuje a v tuto chvili neni mozné predikovat jeji zlepSeni. V poloviné fijna 2020
chybi 1 147 zaméstnanct. Takto rychly mezi tydenni narst v 1. vin¢ pandemie nebyl.
Z nésledujicich udajii je zfejmé, Ze ztydne na tyden dochazi k dramatickému ndrastu
nepfitomnosti zaméstnancii:

9.10. 2020 16. 10. 2020
Karanténa 84 113
OCR 41 326
COVID-19 73 129
DPN 535 606

Lze shrnout, Ze v sou€asné kritické situaci spojené s nouzovym stavem a s koronavirovou
pandemii je ohrozena ¢innost Ufadu prace CR a navrhem tohoto opatieni bude eliminovano
riziko dal§iho ohrozeni zdravi zaméstnanci i klientth Utadu prace CR.

Pro zachovani kontinualni vyplaty nepojistnych socidlnich davek a s ohledem na enormné
vzriistajici problémy tykajici se zdravotniho stavu obyvatelstva, zamé&stnancti Utadu prace CR
nevyjimaje, k zabranéni kolapsu pii vyplaceni davek statni socialni podpory, které jsou zavislé
na piijmech rodin, ptfipadné¢ na vysSi ndkladl na bydleni, a dalSich skutecnostech, které
se posuzuji u kazdé spolecné posuzované osoby (veék ditéte, nezaopatitenost ditéte, pocet
spole¢n¢ posuzovanych osob apod.), se navrhuje pfijmout dal$i opatieni, které umozni
nepreruSenou vyplatu té€chto socialnich davek.

Dévkami zavislymi na ptijmu za piedchdzejici kalendaini Ctvrtleti jsou z davek statni socialni
podpory piidavek na dité¢ a prispévek na bydleni a dale zvysSeni piispévku na péci, které
je poskytované podle zakona o socialnich sluzbach. U ptispévku na bydleni se dokladaji také
naklady na bydleni uhrazené v pfedchazejicim kalendainim ctvrtleti.

V souvislosti s diivody vyse uvedenymi se navrhuje, aby Ufad prace CR vychazel pii stanoveni
naroku, vyse a vyplaty téchto davek na 4. kalendaini Ctvrtleti roku 2020 z adajt o ptijmech a
nakladech na bydleni, které byly dolozeny pro narok na vyplatu a vysi uvedenych davek na 3.
ctvrtleti roku 2020, tj. z pfijm a nakladl na bydleni za 2. kalendaini ctvrtleti 2020. U davek, u



kterych jiz piijemci piedlozili podklady, budou vyhodnoceny na zakladé téchto podkladua (cca
35 % pftijemct); u ostatnich budou automaticky vyplaceny davky ve stejné vysi jako ve 3.
ctvrtleti roku 2020. Phjde tak o ,,Cistou‘ prolongaci naroku na ptidavek na dité, prispévek na
bydleni a na zvyseni ptispévku na péci z 3. ¢tvrtleti i na obdobi 4. Ctvrtleti.

Lze dGvodné predpokladat, ze tato uprava pfinese zamySleny efekt spocivajici
v eliminaci kontaktd ob&anti v dob& omezeni pohybu a snizeni administrativni zatéze Utadu
prace CR. Nové podani Zadosti o davky timto neni viibec dotceno.

Dale je tieba uvést, ze navrhované opatieni bude vyzadovat minimalni zasah do agendového
informacniho systému, ¢imz bude podpoifeno vcasné zapracovani této upravy. Prolongace
narokil z 3. ¢tvrtleti na 4. ¢tvrtleti znamena vyznamné sniZzeni administrativy, k ¢emuz je tieba
za této mimofadné situace piihlédnout, protoze Uiad prace CR bude zasadnim zpisobem
zatizen, krom¢ ocekavaného zvyseni napadu na agendé hmotné nouze, véetné mimoradné
okamzité pomoci, rovnéZ novymi navrhovanymi opatfenimi — podporou zameéstnavatelil
v ramci kurzarbeitu.

Toto opatieni si nevyzadd dalSi ndklady z hlediska mandatornich vydaja statu, vyznamné

r~r

se snizi administrace davek v dobg, kdy bude Uiad prace CR zatiZen zvySenymi potiebami
klienti v oblasti zaméstnanosti i dalSich nepojistnych socialnich davek.

2. Odivodnéni hlavnich principti a nezbytnosti navrhované pravni tpravy
Navrzené feSeni ma za cil

- minimalizovat potiebu kontaktu osob v poétu statisicti se zaméstnavateli, Ufadem prace
CR, ptipadné dalimi institucemi,

- minimalizovat zatizeni Utadu prace CR pii posuzovani naroku na vyplatu a vysi
uvedenych davek nélezejicich ve 4. ¢tvrtleti 2020 a v 1. ¢tvrtleti 2021,

- snizit objem zasilek, které doruéuje Ceské posta.

Jedna se o mimofadnou pravni Upravu, ktera bude platnd pouze pro omezené ¢asové obdobi
z diivodu vyhlaseného nouzového stavu a pokud bude omezen provoz Utadu prace CR.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni iipravy s tistavnim poridkem Ceské
republiky

Navrhovany zakon je v souladu s tistavnim potadkem Ceské republiky a plné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie. Navrhovana uprava je
specifickou tpravou ve prospéch dotéenych osob, nijak nenarusuje tyto pfedpisy a je s nimi
v souladu.



5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni apravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Predpokliadany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni ipravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpolty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni rozpocet se nepiedpoklada. Poskytovani
pridavku na dité a prispévku na bydleni nevykazovalo ve 3. ¢tvrtleti roku 2020 zadné vykyvy,
které by se mohly projevit na Cerpani statniho rozpoctu pti pouziti navrhovaného vyhodnoceni
davek pro 4. ctvrtleti 2020.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajia

Navrhovany zdkon nebude mit zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaja.

8. Zhodnoceni korupé¢nich rizik

Navrhovany zdkon neni spojen s Zddnymi korupénimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpefnost nebo ochranu stitu a dopady na Zivotni
prostiedi

Navrhovany zékon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na zivotni prostiedi.

10. Zpiisob projednani navrhu zdkona
Soucasné s piedlozenim navrhu zakona o nékterych upravach v oblasti davek statni socialni
podpory a pfispévku na péCi v souvislosti s nouzovym stavem pii epidemii se predseda
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 74d4d o projednani navrhu zakona
ve zkraceném jednani v radmci vyhlaSeného stavu legislativni nouze podle § 99 zakona
o jednacim fadu Poslanecké snémovny, a to vzhledem k vySe uvedenym diuvodim.

Zv1astni Cast

K§1

Uvadi se formalni vymezeni vztahu ndvrhu zdkona k pravnim predpisim EU.



K§2

Navrhuje se, aby krajska pobo¢ka Utadu prace CR vychazela pii stanoveni naroku, vyse
a vyplaty ptfidavku na dité¢ na 4. kalendaini ctvrtleti roku 2020 z idaji o pfijmech a dalSich
rozhodnych skutecnosti, které byly dolozeny pro narok na vyplatu a vysi pridavku na dité na 3.
ctvrtleti roku 2020, tj. z pfijmi a rozhodnych skutecnosti za 2. kalendaini ctvrtleti 2020.
U ptidavku na dité, u kterého jiz ptijemce piedlozil podklady, bude narok vyhodnocen na
zéklad¢ téchto podkladl; u ostatnich budou automaticky vyplaceny ptidavky na dité ve stejné
vysi jako ve 3. ¢tvrtleti roku 2020. Jde tak o ,,Cistou* prolongaci naroku na ptidavek na dité z 3.
ctvrtleti 1 na obdobi 4. ctvrtleti.

Pro obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2020 neplati pro ptijemce piidavku na dité¢ a osoby
spole&né posuzované povinnost pisemné ohlasit piisluiné krajské poboéce Utadu prace CR do
osmi dnii zmény ve skute¢nostech rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi nebo
vyplatu. Tato vyjimka neplati v ptipadech, kdy jiz pfijemce podklady na 4. kalendaini ctvrtleti
roku 2020 ptedlozil a ptipady, kdy se podava nova zadost o ptidavek na dité.

K§3

Navrhuje se, aby krajskd pobotka Ufadu prace CR vychazela pfi stanoveni naroku, vyse
a vyplaty pfispévku na bydleni na 4. kalendaini ctvrtleti roku 2020 z adaji o pfijmech,
nakladech na bydleni a dalSich rozhodnych skute¢nosti, které byly doloZeny pro narok na
vyplatu a vysi pfispévku na bydleni na 3. ¢tvrtleti roku 2020, tj. z pfijmi, nakladl na bydleni a
dalsich rozhodnych skutecnosti za 2. kalendarni ctvrtleti 2020. U piispévku na bydleni,
u kterého jiz ptijemce piedlozil podklady, bude narok vyhodnocen na zaklad¢ téchto podkladu;
u ostatnich budou automaticky vyplaceny ptispévky na bydleni ve stejné vysi jako ve 3. Ctvrtleti
roku 2020. Jde tak o ,,Cistou’ prolongaci naroku na ptispévek na bydleni z 3. Ctvrtleti 1 na
obdobi 4. Ctvrtleti.

Pro obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2020 neplati pro piijemce piispévku na bydleni
a osoby spoleéné posuzované povinnost pisemné ohlasit p¥islusné krajské poboéce Utadu prace
CR do osmi dnti zmény ve skuteénostech rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi nebo
vyplatu. Tato vyjimka neplati v ptipadech, kdy jiz pfijemce podklady na 4. kalendaini ctvrtleti
roku 2020 ptedlozil a ptipady, kdy se podava nova zadost o ptispévek na bydleni.

K§4

Navrhuje se, aby krajska pobocka Utadu prace CR vychazela pii stanoveni naroku na zvyseni
piispévku na péci na 4. kalendaini ctvrtleti roku 2020 z tdaju, které byly dolozeny pro narok
na zvyseni pfispévku na péci na 3. ¢tvrtleti roku 2020.

Pro obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2020 neplati pro piijemce zvySeni pfispévku na
pé&i povinnost pisemné ohlasit p¥isluiné krajské pobodce Utadu prace CR do 8 dni zmény ve
skute¢nostech rozhodnych pro narok na zvySeni ptispévku na péci, zmény tykajici se zajisSténi
pomoci a vysi pfijmu rozhodnou pro zvyseni piispévku.

K§5
Vzhledem k uvedené nezbytnosti a ¢asové naléhavosti se z divodu obecného zdjmu navrhuje
ucinnost zakona dnem jeho vyhlaSeni. Toto feSeni je plné€ v souladu s ustanovenim § 3 odst. 4



zékona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.

V Praze dne 19. fijna 2020

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministryné prace a socidlnich véci:
Dipl.-Pol. Jana Malac¢ova, MSc., v.r.



