Viadni navrh
ZAKON
zedne ....... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadi
epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho rizeni, poskozené,
obéti trestnych ¢int a pravnické osoby a o zméné insolvenéniho ziakona a ob¢anského
soudniho Fadu, a zikon ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho FeSeni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
CAST PRVNI

Zména ziakona o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadii epidemie koronaviru SARS
CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho Fizeni, poSkozené, obéti trestnych ¢inii a
pravnické osoby
CLI

Zakon €. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadii epidemie koronaviru SARS
CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych ¢inti a pravnické osoby
a o0 zmeéne€ insolvencniho zakona a ob¢anského soudniho fadu, se méni takto:

1.V § 12 odst. 2 se slova ,,31. prosince 2020 nahrazuji slovy ,,30. Cervna 2021,

2.V § 14 se na konci textu odstavce 3 dopliuji slova ,,, pfipadné jinym opatienim piijatym
Ceskou republikou do 30. Gervna 2021 v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19
zpiisobeného novym koronavirem SARS CoV-2¢.

3.V § 23 odst. 1 se slova ,,30. ervna 2020 nahrazuji slovy ,,28. tnora 2021,
CL1I
Prechodné ustanoveni

V fizenich o vykonu rozhodnuti a v exekucnich fizenich zahdjenych prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona se § 23 zakona €. 191/2020 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, nepouzije, byl-li udélen priklep prede dnem nabyti Gi€¢innosti tohoto
zakona.



CAST DRUHA

Zména insolvenéniho zakona
CL 11

Zakon €. 182/2006 Sb., o ipadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni zakon), ve znéni zdkona
¢. 312/2006 Sb., zakona ¢. 108/2007 Sb., zdkona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb.,
zékona &. 301/2008 Sb., zakona ¢&. 458/2008 Sb., zékona &. 7/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaSeného pod ¢. 163/2009 Sb., zékona ¢. 217/2009 Sb., zdkona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢.
285/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 241/2010 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢. 260/2010 Sb., zdkona ¢. 409/2010 Sb., zékona ¢. 69/2011 Sb.,
zékona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 139/2011 Sb., zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011
Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb., zakona ¢&. 334/2012 Sb., zakona ¢.
396/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 45/2013 Sb., zakona ¢. 185/2013 Sb., zakona
¢. 294/2013 Sb., zakona ¢. 375/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb.,
zékona ¢. 64/2017. Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 291/2017 Sb., zakona ¢. 182/2018
Sb., zakona ¢. 31/2019 Sb., zakona ¢. 119/2020 Sb. a zakona ¢. 191/2020 Sb., se méni takto:

1.V § 127a odst. 1 se slova ,,31. srpna 2020 nahrazuji slovy ,,30. Cervna 2021* a slova ,,ke 12.
bfeznu 2020 se nahrazuji slovy ,.k 5. fijnu 2020%.

2.V § 127a odst. 2 pism. e) bod¢ 2 se slova ,.ke 12. bfeznu 2020 nahrazuji slovy ,,k 5. fijnu
2020,

3. V § 127a odst. 3 se za slovo ,,navrhu“ vkladaji slova ,,ani difive vyhlaSeno mimotradné
moratorium-®.

4. V § 127a se na konci odstavce 8 dopliiuje véta ,,Souhlas véfiteli s prodlouzenim
mimofadného moratoria podle véty prvni se nevyzaduje, podal-li dluznik navrh na mimotadné
moratorium do 31. srpna 2020.%.

5.V § 418 odst. 7 se véta druhd nahrazuje vétami ,,U¢ini tak po jednani, které insolvenéni soud
nafidi vZdy, navrhl-li to insolven¢ni spravce nebo véfitel nebo trva-li na ném dluznik. Plati, ze
dluznik na jednani netrva, jestlize se tak ptes vyzvu insolvenéniho soudu nevyjadii do 10 dnti
ode dne, kdy mu byla dorucena. K tomuto jednéni insolven¢ni soud ptedvold dluznika,
insolvenc¢niho spravce, véfitelsky vybor a vétitele, ktery zruseni oddluzeni navrhl.*.

CAST TRET]
Utinnost
CL IV
Utinnost

Tento zakon nabyva G€innosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu
V souvislosti s rozsifenim druhé viny onemocnéni COVID-19, které je zplsobené novym
koronavirem SARS-CoV-2, dochazi od zaii 2020 v Ceské republice k piijiméani celé fady
omezujicich opatfeni, ktera maji piimé dopady na vybrané sektory ekonomiky.

Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice nejprve vydavaly mimotadna opatieni
proti epidemii podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi. S ohledem na
zhorSujici se situaci vSak vlada ptistoupila dne 5. fijna 2020 k vyhlaseni nouzového stavu pro
tizemi celé Ceské republiky a piijala dalsi, krizova opatieni obsahujici omezeni podle § 5a § 6

zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

V disledku vyse uvedenych okolnosti doslo k zdsadnimu omezeni nékterych podnikatelskych
¢innosti. Zasadni dopady piijatych opatieni se tykaji naptiklad osob pracujicich v pohostinstvi
a hoteliérstvi, subjekti vénujicich se podnikani v kultufe ¢i ve sportu nebo provozovatelil
dalkové dopravy. Zaméstnanci jsou propousténi, Zivnostnici nemohou provozovat svoji ¢innost
a uchazi jim zisk. V disledku zavieni skol jsou rodi¢e nuceni pobyvat doma se svymi détmi,
coz i pres rychla opatteni vlady vede k vyraznému propadu piijmi domacnosti. Jedna se pritom
o druhou vilnu, kdy fada subjektt na trhu i fyzickych osob stihla jiz vSechny své uspory
vycerpat.

Je ziejmé, Ze zasadni restrikce a jejich diisledky na socialni a ekonomické poméry v Ceské
republice neziistanou bez odezvy ani v oblastech insolven¢niho fizeni. Z diivodu opatfeni mize
byt opétovné naruSena schopnost celé fady dluznikd, ktefi se jiz nyni nachézeji v oddluZeni,
splacet své zadvazky 1 nadéle ve stejné vysi.

Se stejnym problémem se mohou potykat i podnikatelé v insolven¢ni reorganizaci.

Opatieni se vSak nevyhnou ani tém, ktefi dosud neméli zaddné ekonomické problémy.
Podnikatelské subjekty se mohou dostat do neocekavané a pifechodné platebni neschopnosti,
kterd neni zpisobena neobratnymi podnikatelskymi rozhodnutimi, nybrz tim, Ze jsou néhle
nuceni zastavit sviij provoz a uchdzi jim zisk. Pfesto jsou vSak i nadale povinni platit pribézné
mandatorni vydaje. Ani vladni subvence a kompenzacni programy nemuseji stacit. Po
odpadnuti omezeni a pfimych dopadi boje s epidemii nového koronaviru lze pfitom ocekévat,
ze se tyto podnikatelské subjekty rychle znovu postavi na nohy a budou schopny svoji ¢innost
bez vétsich obtiZi obnovit a zachovat pracovni mista. Pfijeti mimotadnych opatfeni pii epidemii
systétmove¢ dostalo relativné zdravé podnikatelské subjekty do tizivé situace, ktera neni
zpiisobena vnitfnimi organiza¢nimi, obchodnimi nebo vyrobnimi problémy a které Ize
v kombinaci s dal§imi ozdravnymi opatienimi 1épe odvracet mimo plny rezim insolven¢niho
préava, které by paradoxné mohlo tpadkovy stav akcelerovat.



Obdobna situace nastala i na jafe a v t€ dob¢ na ni bylo reagovano dil¢imi zménami v oblasti
insolvencniho prava. Jmenovité se pfijala zvlaStni opatfeni upravend v § 11 az 17 zdkona
¢. 191/2020 Sb., o n¢kterych opatienich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS CoV-
2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych Cinii a pravnické osoby a o
zmeéne€ insolvenéniho zakona a ob¢anského soudniho fadu, a dale se zavedla moznost zadat o
tzv. mimotadné moratorium podle § 127a insolven¢niho zékona.

Vétsina téchto opatfeni vSak byla pfijimana s tim, Ze po prvni viné se situace v ekonomice
uklidni. Platnost zna¢né ¢asti opatieni tak jiz skoncila, poptipad¢ skonci do konce roku 2020.

Bohuzel od zati 2020 se nakaza v CR opét zacala vyrazné §ifit, coz s sebou pfineslo nezbytné
restrikce a omezeni, které tvrdé dopadaji na vybrané ekonomické oblasti. Situace je o to
naléhavéjsi, nebot’ fyzické i pravnické osoby své uspory zacasté jiz vyCerpaly.

Ze vsech vySe uvedenych divodl se navrhuje piijmout dil¢i zmény zakona ¢. 191/2020 Sb. a
insolven¢niho zékona tak, aby bylo mozZzné na tyto zmény v jiz zahijenych insolvencnich
fizenich zareagovat. PoSkozenym osobam, které nebyly pted druhou vlnou v upadku, avSak
jejichz situace se vyhlaSenim nouzového stavu a ptijetim restrikci citelné zhorSila, by dale mélo
byt umoznéno krizové obdobi preklenout a znovu se postavit na nohy.

2. Oduvodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované pravni upravy.
Zakladnim principem ptedlozené¢ho zdkona je v kratkém cCase reagovat na ty nejzasadnéjsi
problémy, které se s druhou vlnou koronaviru a dal$im uzaviranim ekonomiky znovu objevily.
Na rozdil od jara 2020 se vSak preferuji dil¢i a cilené zmény. Opatieni, kterd jsou pfili§ plosna
¢i radikalni (napf. suspenze prava véfitele podat insolvencni navrh), by nyni méla zustat
stranou.

Konkrétné se navrhuje fesit dopady piijimanych opatieni v nasledujicich aspektech:
a) Dopady do jiz probihajicich insolvencnich rizeni

Pokud jde o osoby, které se jiz nyni nachazeji v insolven¢nim fizeni a u nichz mtze dojit ke
sniZzeni schopnosti splacet své dluhy v disledku opatieni, kterd byla ptijata v boji proti druhé
vlné epidemie, navrhuje se prodlouZit néktera opatfeni upravend v zakoné ¢. 191/2020 Sb.,
ktera se béhem prvni viny osvédcila.

Navrhuje se predné prodlouzit ucinky § 14 odst. 3 (tj. opatfeni tykajici se plnéni splatkového
kalendafe ze strany dluznika v oddluzeni) a dale zrcadlové téz ucinky § 16 (tj. plnéni
reorganizacniho planu, cozZ je provedeno nepiimo zménou v § 12). Ob¢ opatieni se navrhuje
prodlouzit do 30. ¢ervna 2021.



b) Ochrana poctivych osob pred negativnimi diisledky insolvencniho rizeni

Druhé ¢ast novely cili na ty, kteti dosud byli bezproblémovymi podnikateli, avSak nahle se
v disledku ptijimanych opatieni dostali do piechodnych finan¢nich potizi. Za této situace by
hrozba ¢i dokonce zahajeni insolven¢niho fizeni mohlo jejich zhorSujici se stav jeste prohloubit.

Z tohoto divodu se stejné jako na jafe navrhuje ve vztahu k dluznikiim prodlouzit vybrané
ulevy, které jim umozni doCasnou krizi pteklenout a po ekonomické strance se vratit se na trh.
Jmenovité se navrhuje prodlouzeni suspenze povinnosti dluznika podat na sebe insolven¢ni
navrh (§ 12, coz se promitne t€¢z do u¢inka § 16 a § 17 zak. ¢. 191/2020 Sb.). Dale se predklada
rozSiteni obdobi, po které je mozné zadat o vyhlaSeni mimotradného moratoria podle § 127a
insolven¢niho zdkona. Ob¢ tato opatieni se prodluzuji do 30. Cervna 2021.

V souvislosti s mimofadnym moratoriem se kone¢né navrhuje vypusténi podminky souhlasu
vétitelll s prodlouzenim mimoiadného moratoria, pokud o néj bylo zazadano do 31. srpna 2020.
Z praxe jsou totiz znamy piipady, kdy neni mozné souhlas véftitele ziskat. Pro véfitele se
se ptislusné organy sesly a o souhlasu hlasovaly. To plati tim spiSe, jedna-li se o velké véfitele
ze zahranici.

c) Vykon rozhodnuti prodejem movitych vécit

Ze stejnych divoda se navrhuje obnovit opatfeni § 23 zdkona ¢. 191/2020 Sb., kterym se
docasné omezuje provadeéni vykonu rozhodnuti a exekuce prodejem movitych véci.

d) Zpiisob projednani

S ohledem na vyhlaSeny nouzovy stav a stav legislativni nouze, a jelikoZ je nezbytné jednotliva
vyse uvedena opatfeni pfijmout z diivodu pravni jistoty adresatli normy co nejrychleji, se dale
navrhuje, aby byl navrh zdkona schvalen ve zrychleném legislativnim procesu, zejména za
vyuziti postupu dle § 99 odst. 2 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s tistavnim poiradkem Ceské republiky.
Navrhovany zakon je v souladu s ustavnim pofddkem Ceské republiky. Navrhovany zikon
zejména respektuje €l. 11, €l. 26 a ¢l. 36 a nasl. Listiny zakladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni tdpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zékon je v souladu s pfedpisy Evropské unie, s judikaturou soudnich organa
Evropské unie a zaroven respektuje téz obecné pravni zasady prava Evropské unie. Zejména je
zakon v souladu s pfimo aplikovatelnym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolven¢nim fizeni (dale také jen ,,nafizeni o insolvencnim
fizeni®).



5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s meziniarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.
Navrh zakona predev§im odpovida pozadavkim stanovenym ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a dale téz ¢l. 1 Protokolu 1 k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpolty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menS$iny

Navrhovana uprava je z velké c¢asti Cisté technického charakteru a upravuje toliko dil¢i
problematiku. Zmény jsou navic v zdsad¢ jen takové povahy, Ze prodluzuji jiz platné opatieni,
ktera se v praxi osvédcila.

Navrhovany zdkon zlepSuje postaveni podnikatelli, ktefi se mohou z diivodu aktuélni situace
pfechodné dostat do finan¢nich obtizi. Pro tyto podnikatele bude mit zdkon pozitivni dopady.
Pfiznani ¢asové omezené ochrany podnikatelim za ucelem poskytnuti prostoru k odvraceni
finan¢nich problému se pozitivné promitne do motivace podnikatelského prostiedi prekonat
krizi a sekundarné zlepsi i perspektivu véfiteli na zachovani stavajicich dodavatelsko-
odbératelskych obchodnich vztahti a budouci plné uspokojeni vSech pohledavek (oproti
primérné mife uspokojeni pohleddvek nezajisténych véfitelt v likvidacnim zpisobu feSeni
upadku konkursem, ktera se pohybuje v fadu jednotek procent).

Zakon bude mit rovnéZ pozitivni dopady na osoby, které se nachazeji v oddluZeni.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaja

Navrhovany zédkon nebude mit Zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich tdajii. Stavajici
zasada publicity insolvencniho fizeni neni navrhem nijak modifikovana a zlistava v souladu
s ¢l. 1(1) a €l. 24 natizeni o insolvenénim fizeni.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Navrhovany zdkon neni spojen s Zadnymi novymi korup¢nimi riziky. Pravomoc pfijimat
vybrana rozhodnuti v insolvenénim fizeni maji soudy jiz dnes, a shodné tak i Ministerstvo
spravedlnosti v rdmci spravnich fizeni. Tato pravomoc neni nijak zneuZivana, pficemz korup¢&ni
potencial rozhodnuti je minimalni.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu stitu a dopady na Zivotni prostiedi
Navrhovany zakon nemad vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na Zivotni prostiedi.
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Zvl1astni ¢ast

K ¢asti prvni, €l. I (Zména zikona o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadii
epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho Fizeni, poskozené, obéti
trestnych ¢ini a pravnické osoby a 0 zméné insolvenéniho zikona a obéanského soudniho
radu)

K bodu 1 (§ 12 odst. 2)

Navrhuje se prodlouzit u¢innost zvlastniho opatfeni suspendujiciho povinnost dluznika, ktery
je pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou, podat na sebe insolvencni néavrh.
Uvedenou zménou tedy dochazi k ¢asovému odsunu obnoveni této povinnosti, kdy se nejzazsi
hranice ucinki existujiciho zvlastniho opatieni prodluzuji z 31. prosince 2020 na 30. ¢ervna
2021.

S pfichodem druhé viny koronaviru vedouci k vyhlaSeni nouzového stavu od 5. 10. 2020 se
znovu jevi jako realné, ze v diisledku skutecnosti zptisobenych pfijetim dalSich mimotadnych
opatieni pfi epidemii se podnikatelé mohou znovu ocitnout ve stavu prechodného upadku
(predvidateln¢ formou platebni neschopnosti), ktery by nicméné po odpadnuti ptislusnych
pficin méli byt schopni odvratit. Ve svétle dosavadniho mimotadné negativniho vyvoje
predkladatel ptistoupil k revizi svého ptivodniho postoje vyjadieného v divodové zpravé
k navrhu pozdé&ji piijatého zakona ¢. 191/2020 Sb., kdy oznacil konec roku 2020 za nejpozdéjsi
datum, ke ,.kterému lze s ohledem na ocekdavany vyvoj soucasné situace legitimné priznavat
dluznikim ulevu tohoto typu*. TiebaZe insolvencni pravo nabizi pro tento ucel pfiméefené
prostfedky (instituty tzv. mezery kryti, moratoria ¢i nové navrhovaného mimotadného
moratoria), jevi se netcelnym trvat na povinnosti zahajit insolvencni fizeni namisto vyvinuti
maximalni snahy o zachranu svého podniku, pfijeti riznych zachrannych opatfeni ¢i zajisténi
externiho financovani ze soukromych zdroji ¢i z rGznych vefejnopravnich podpturnych
programu. V daném ohledu Ize potvrdit tezi vyslovenou pii projednavani pozdéjsiho zakona €.
191/2020 Sb., a sice Ze k suspenzi vySe uvedené povinnosti piikrocila pod tithou okolnosti cela
fada ¢lenskych stat EU v Cele s Némeckem (srov. European Commission. Comparative Table
of Insolvency Related Measures Adopted or Planned in Member States as Communicated until
16  April  2020. [online][cit.  2020-10-16]. Dostupné z WWW:  <https://e-
justice.europa.eu/content_impact of covidl9 on_the justice field-37147-en.do>]. Tytéz
staty nyni prodluzuji jarni opatfeni.

K vySe uvedenému kontextu je nutno uvést, Ze prodlouzeni aplikovatelnosti § 12 pfimo
zasahuje do dalsi pouzitelnosti jinych ustanoveni zdkona ¢. 191/2020 Sb. Soucasn¢ s tim se
totiz automaticky prodluzuji opatieni navazana na § 12. Specificky se jednéd o § 16 zavadégjici
zvlastni opatieni ve vztahu k plnéni reorganiza¢niho planu a § 17 vyvazujici dopady § 12 v tom
ohledu, ze se fakticky prodluzuje délka vyhledu do minulosti, do kterého lze napadnout
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zkracujici jednani dluznika prosttednictvim odptlrci Zaloby v insolvenénim fizeni.

Ptredkladatel zastavd nazor, Zze s ohledem na aktualni vyvoj koronavirové situace Cini
legitimnim c¢asové limitované preruseni plné€ni schvaleného reorganizacniho pldnu aZz do


https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-en.do
https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-en.do

30. Cervna 2021 (nyni do 31. prosince 2020). Po dobu pteruseni plnéni reorganiza¢niho planu
neni dluznik povinen hradit zdvazky vyplyvajici ze schvaleného reorganiza¢niho planu
(povinnost hradit ostatni zavazky oproti tomu dotcena neni), aniz by se vystavoval riziku
pfemény reorganizace v konkurs z diivodu, ze v pribéhu provadéni reorganizacniho planu
neplni své podstatné povinnosti stanovené timto planem nebo ukaze-li se, ze podstatnou ¢ast
tohoto planu nebude mozné plnit [tj. aplikace § 363 odst. 1 pism. d) insolven¢niho zakona].
Predkladatel vnima jako pozitivni, Ze tfebaze na poc¢atku roku 2020 existovalo v rtiznych fazich
plnéni reorganiza¢niho planu cca 50-60 podnikatelii, nezaznamenal dosud zadny ptipad
zneuzivani této moznosti. Lze nicméné povazovat za velmi pravdépodobné, Ze zhorSujici se
situace znovu extrémné zatizi tyto podnikatele. Jevi se jako legitimni prodlouzit ¢asové
omezenou nabidku pfislusného institutu.

Automatické prodlouzeni aplikace § 17 spolecné s § 12 povazuje predkladatel za nevyhnutelné,
nebot’ se z povahy véci jednd o spojené otdzky. Doba, po kterou plati suspenze povinnosti
dluznika podat na sebe insolven¢ni navrh (§ 12), se nezapocitdva do doby, ve které 1ze podle
insolvenéniho zakona odporovat pravnim tkontim dluznikd. Ugelem této upravy je omezit
dopady eventudlné odporovatelného, zkracujiciho jednani dluznika vi¢i budoucim vétitelim
po dobu, po kterou je dluznik chranén pted ucinky insolvencniho zdkona. TtebazZe predkladatel
nepiedpoklada znovu prodluzovat Glinky suspenze petiéniho prava veétitela (tj. § 13) a
zachovava tedy pravo véfitell podat vici dluzniku insolvenéni navrh (tj. findlniho podéani
odpurci zaloby lze dosdhnout i po uvodni iniciativé véfitelll), nepovazuje predkladatel za
vhodné timto zptisobem a bez dals$iho pienaset biemeno dopadi zkracujicich jednani dluznika
na véfitele.

Piedkladatel si na daném misté téz dovoluje vysvétlit, pro¢ nepfistoupil k dal§imu omezeni
peti¢niho prava véfitell (tj. prodlouzeni aplikace § 13). Pfedkladatel vychazi z odlisného ticelu
§ 13. Zatimco navrh tohoto zdkona je primarné motivovan poskytnutim ulev a prostoru pro
podnikatele, § 13 piedstavoval preventivni reakci vi¢i panice na trhu a unahlenym ¢i
nepiipadnym reakcim véfitelt vici relativné zivotaschopnym obchodnim partnertim; Gcelem
tedy bylo nezatéZovat po Casové omezené obdobi podnikatele nutnosti vynakladat zdroje
k obrang proti véfitelskému insolvenénimu ndvrhu, byt insolvenéni pravo nabizi pro tento tucel
pfimétené prostfedky (instituty tzv. mezery kryti, moratoria ¢i nov€ navrhovaného
mimotadného moratoria). Po vyhodnoceni po¢tu podanych véfitelskych insolvenénich navrhti
od 1. zafi 2020 predkladatel konstatuje, Ze se obavy odborné vefejnosti z excesivniho poctu
vetitelskych insolvencnich navrhli nepotvrdily. I z tohoto diivodu nevidi ptedkladatel jako
proporcionalni dale omezit peticni pravo véfitell, nebot nadadle neptedpoklada excesivni
reakce. V daném kontextu téz predkladatel poukazuje na zamysSlené¢ prodlouzZeni
aplikovatelnosti mimotfadného moratoria, které rovnéz slouzi jako G€inny ¢asové limitovany
zpusob ochrany pfed nékterymi negativnimi dopady insolvenc¢niho fizeni.

K bodu 2 (§ 14 odst. 3)
Navrhovana zména rozSifuje okruh vefejnopravnich opatfeni, kterd mohou piedstavovat
relevantni divody pro nezruseni schvaleného oddluzeni



Existujici znéni § 14 odst. 3 zmirnuje pravidlo o zruSeni schvalené¢ho oddluzeni tim, ze
nesplnéni podstatné ¢asti splatkového kalendare prevazné zplsobené v disledku okolnosti
souvisejici s mimotadnym opatfenim pii epidemii neni divodem pro zruseni schvaleného
oddluzeni a eventualniho prohlaseni konkursu. Pro uplnost 1ze téz citovat divodovou zpravu
k navrhu pozdé¢ji ptijatého zédkona €. 191/2020 Sb.: ,,Historické znéni § 418 odst. 1 pism. b)
insolvencniho zakona totiz explicitné nepocitalo s liberacnimi ditvody spocivajicimi v zasahu
vy$SI moci nebo prirodni katastrofy (v kontextu navrhu tohoto zdakona pochopitelné epidemii
COVID-19), které by zpiisobily zdasadni a nezavineny propad prijmii, ktery by se ndsledné
projevil v poruSeni ocekdvani splnéni alespon 30 % pohledavek nezajistenych vériteli.
Problém spociva v tom, ze existujici znéni § 14 odst. 3 pocita pouze s mimotradnymi opatfenimi
vymezenymi v § 1 (tj. limitovanymi na rok 2020). S ohledem na zhorsujici se situaci a druhou
vInu koronaviru Ize nicméné o€ekévat, ze i v roce 2021 budou pfijimana mimotfadné opatieni,
ktera povedou k razantnimu omezeni dluznikii a vypadku jejich piijmt. Pro tyto ucely se
rozsifuje vécny okruh opatieni relevantnich pro nezruseni schvaleného oddluzeni a soucasné se
prodluzuje ¢asovy vyhled, kdy tato opatfeni nemusi byt vydana do 31. prosince 2020, nybrz az
do 30. ¢ervna 2020. Stoji za zminku, ze shodné do 30. Cervna 2020 mohou podnikatelé
v reorganizaci zadat o pferuSeni plnéni reorganizacniho planu, a to pravé bez hrozby pfemény
reorganizace v konkurs.

K bodu 3 (§ 23)
Z diivodu tizivého dopadu druhé viny koronaviru na povinné v exekuci se navrhuje znovu

obnovit opatfeni § 23 zdkona ¢. 191/2020 Sb., a to od nabyti Gi¢innosti tohoto zakona do 28.
unora 2021. Po tuto dobu se vykon rozhodnuti a exekuce prodejem movitych véci neprovede.

K ¢asti prvni, ¢L. IT (Pfechodné ustanoveni)

Stejn¢ jako v ptipadé zdkona ¢. 191/2020 Sb. v pivodnim znéni je pro aktivaci opatieni
tykajiciho se vykonu rozhodnuti a exekuce prodejem movitych véci rozhodujici okamzik
udéleni ptiklepu. Pokud byl ptiklep udélen pfede dnem nabyti zdkona, provede se vykon
rozhodnuti a exekuce, pfestoze by k tomu mélo dojit az po ucinnosti tohoto zdkona.

K ¢asti druhé, ¢l. IIT (Zména insolven¢niho zakona)

K bodu 1 (§ 127a odst. 1)

Navrhovanou zménou dochazi k prodlouzeni lhlty, ve které mohou dluznici pozadat
o mimofaddné moratorium. Obdobi stanovené zédkonem ¢. 191/2020 Sb. redlné umoziovalo
pozadat o ochranu mimofadného moratoria v dobé od 24. dubna 2020 do 31. srpna 2020.
S ohledem na druhou vInu koronaviru se navrhuje znovu obnovit tento institut od G¢innosti
tohoto zdkona do 30. Cervna 2021. Zcela identicky jako v pfipadé mimotadn¢ho moratoria
reagujiciho na prvni vinu koronaviru se i zde vyzaduje splnéni upadkového testu k okamziku
vyhlaseni nouzového stavu (tj. tehdy 12. bfezna 2020, nyni 5. fijna 2020).

Predkladatel zastava nazor, Ze dosavadni aplika¢ni praxe institutu mimofadného moratoria
nevykazuje prvky zjevného zneuZivani. Ze statistickych 0daji je naopak zjevné, ze k nému
podnikatelské prostredi pfistupuje uvazliveé az rezervované, kdyz za celou prvni fazi vyuzilo
mimofddného moratoria pouze 61 podnikateli (navic fada znich predstavuje zjevné
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koncernoveé propojené entity). Navic institut mimotadného moratoria obsahuje celou fadu
faktickych i pravnich pojistek proti u€elovému zneuzivani, pficemz lze vyzdvihnout zejména
odrazujici negativni publicitu insolvencniho rejstiiku, moznost zruseni ex offo insolvencnim
soudem v piipadé nepoctivého zaméru ¢i uvedeni nepravdivych tdaji, eventudlné téz nutnost
souhlasu s jeho prodlouzenim a moznost véfiteli dosdhnout v prodlouzené dobé jeho
okamzitého zruSeni.

K bodu 2 (§ 127a odst. 2)

Navrhovana zména je Cisté technického rdzu a pouze reflektuje zménu rozhodného data
navrhovaného v § 127a odst. 1, kdy se po navrhovateli mimotadného moratoria pozaduje ¢estné
prohlaseni o tom, ze v dobé vyhlaseni nouzového stavu dne 5. fijna 2020 nebyl v tpadku.

Stran interni diskuse pfedkladatele ohledn€ eventudlni zmény i1 data uvedené¢ho v § 127a odst.
2 pism. e) bodu 3 lze uvést, ze predkladatel povazuje za zcela legitimni setrvavat na pozadavku
nevyplaceni mimotadnych podilii na zisku ani rozdé€leni vlastnich zdroji mezi vyjmenované
osoby i zpétn€ k 12. lednu 2020, nebot’ podnikatel zadajici o ochranu pted dluzniky by logicky
nemél legitimné poukazovat na vyrazné zlepSeni jeho finan¢ni situace v mezidobi mezi
vyhlaSenim a trvanim obou nouzovych stavi, které by na jednu stranu odiivodnovalo rozdéleni
zdrojii mezi své spolecniky a dalsi osoby, a v fadu jednotek mésicti nasledné pozadovat ochranu
pred veétiteli.

K bodu 3 (§ 127a odst. 3)

Navrhovana Gprava brani tomu, aby podnikatelé, ktefi vyuzili benefitu mimotadného moratoria,
jej po zaniku jeho Uc€inkli opétovné vyvolali. Navrhovanou tpravou se predchazi potencialnimu
fetézeni mimotfadnych moratorii pro piipady uplynuti ¢asu jeho vyhlaSeni ¢i zéaniku jeho
ucinkl. Podnikatelé vyuzivajici ivodniho tfimési¢éniho mimofadného moratoria, na které
zakonodarce stanovil kvalitativné niz$i pozadavky ve prospéch rychlého a efektivniho pfiznani
ochrany, nemohou po jeho skonceni podat novy navrh, nybrz dosdhnout souhlasu véfitelti s jeho
prodlouzenim. Zaroven se brani diive zmiflovanym 61 podnikatelim, ktefi jiz vyuZili benefitu
mimotadného moratoria a pfipadné dosahli i1 jeho prodlouzeni, aby do 30. cervna 2021 tuto
ochranu obdrzeli znovu. Lze zminit, Ze 27 ptipadii mimotadného moratoria bylo vyhlaSeno ve
znacném piedstihu pfed uplynutim nejzazsi lhity pro jejich podavani; zbyvajicich 34 ptipada
bylo podano v poslednim srpnovém tydnu.

Predkladatel vychazi nejen z tc¢elu mimotadného moratoria coby prostoru pro nalezeni dohody
mezi podnikatelem-dluznikem a jeho véfiteli (tj. ochrana pied véfitelskymi insolven¢nimi
navrhy a prohlasenim upadku). Soucasné bere v uvahu 1 dalsi t€¢inky mimotadného moratoria
spocivajici zejména v ,,zakonzervovani“ esencialnich kontraktl poskytujicich zbozi nebo
energie nutné pro provoz dluznikova podniku, které nemohou véfitelé ze své viile ukoncit.
Soucasné se v mimoiadném moratoriu umoziuje hradit pifednostné tzv. nové dluhy pied
starymi, coz pii dlouhodobém plisobeni vyrazné zasahuje do postaveni ptivodnich vétitelt
dluznika. Predkladatel tedy nadale setrvavad na tom, ze ochrany mimotfadného moratoria by
kazdy dluznik mohl vyuZzit maximalné€ jednou a v maximalni délce nejvyse 6 mésicu.
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K bodu 4 (§ 127a odst. 8)

Navrhuje se ¢aste¢né upustit od pozadavku dolozeni souhlasu vétSiny vétitel s prodlouzenim
mimotradného moratoria az o dalsi 3 mésice, a to pro ptipady, kdy bylo mimotadné moratorium
vyhlaSeno v prvni fazi, tj. do 31. srpna 2020.

Druhd vina koronaviru a nova mimotadna opatfeni citelné negativnim zptisobem zasahly do
probihajicich negociaci dluznikl s jejich véfiteli. Pivodni ocekévani spojena s navratem do
bézného podnikatelského fungovani a obnovenim standardnich rozhodovacich procesu byla
zmarena. Omezené moznosti vnitrostatni i mezindrodni osobni dopravy realn¢ omezily
dluzniky v moznosti efektivné vést negociaci a presveédcCit veritele o zivotaschopnosti svého
podniku, a tedy 1 ziskat jejich souhlas s prodlouzenim mimofadného moratoria. Svoldvani,
konani a rozhodovani organt korporaci bylo nevyhnutelné zna¢né ztizeno. Pfitom rozhodovani
o udéleni souhlasu s prodlouzenim mimotadného moratoria vyzaduje rozhodovani kolektivnich
organti pravnickych osob a fada jejich ¢lenii byla, je ¢i bude osobné postizena onemocnénim
COVID-19, ptipadné se bude nachdzet v preventivni karanténé. V praxi se tento problém
projevuje zejména u zahrani¢nich véfitell a véfitelt se sloZitou kapitalovou strukturou. U
zahraniCnich véftitelll praxe narazi na problém ziskani ifedné ovéreného podpisu na souhlasném
stanovisku véfitell, kdy zejména v pfipad€ zahrani¢nich véfiteli mimo Evropskou unii
prestavuje ufedn¢ ovéfeny podpis, véetné€ jeho elektronickych ekvivalentli, velmi obtizny a
¢asoveé narocny proces (apostila/superlegalizace), ktery v dnesni dobé celosvétové epidemie
koronaviru nelze vcas realizovat. Ani zahrani¢ni vétitelé ptisobici v prostoru Evropské unie
¢asto nevyuzivaji alternativu ufedné¢ ovéreného podpisu v podobé uznatelnych kvalifikovanych
elektronickych podpist a jejich operativni zfizovani je s ohledem na omezeny provoz statnich
organl rovnéz ztizeno.

Na zakladé vySe uvedeného se predkladatel domniva, Ze lze legitimné obhajit Castecné
vypusténi pozadavku souhlasu véfitelt s prodlouZenim mimotadného moratoria. Pfedkladatel
vnimd, Ze standardni rozhodovaci procesy organi obchodnich korporaci, které by za
normalniho fungovani ekonomiky pruzné¢ zareagovaly, nemusi byt zptisobilé kvalifikovanym
zpusobem projevit svou vuli vii¢i ozdravnému procesu svého dluznika. Predkladatel nicméné
predpoklada, ze se organy obchodnich korporaci na druhou vinu koronavirové krize promptné
adaptuji a zejména s védomim tohoto problému budou intenzivné usilovat o v€éasné ziskani
souhlasu s prodlouzenim mimotfadnych moratorii, a to i u svych zahrani¢nich véfiteld. Lze-li
o¢ekavat nové navrhy na mimofadna moratoria jiz bezprostfedné po nabyti ucinnosti tohoto
zakona, pak hovofime o nutnosti dluznika zajistit souhlasy véfitel s prodlouzenim vyhledové
az v obdobi okolo konce tinora 2021.

K bodu 5 (§ 418 odst. 7)

Navrhuje se zrusit obligatorni povinnost insolvencniho soudu vzdy natidit jednani ke zruSeni
schvaleného oddluZeni. Insolvenénimu soudu se tedy timto ddva moznost, aby v jednoznacnych
situacich upustil od nafizovani jednani za ti¢elem zruseni oddluzeni. Z praxe insolvencnich
soudt je totiz zfejmé, ze mnohdy se dluznik na toto jednéni ani nedostavi. Tato agenda ptitom
insolven¢ni soudy extrémné zatézuje a nuti je konat jedndni s osobni pifitomnosti
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v koronavirové situaci za situace, kdy je zjevné, ze prevazna Cast dluznikl se jednéani viibec
nezlcastni.

V nésledujicich mésicich je mozné s ohledem na koronavirovou krizi ocekavat vyrazné zvySeni
napadu na insolvencni soudy, je proto zdhodno tento zacasté formalisticky a bezucelny ukon
odbourat, neni-li v konkrétnim ptfipadé nezbytny. Uvolni se tim kapacita insolven¢nich soudd,
ktera bude efektivnéji vyuzita jinde.

Navrhovana zména si klade za cil maximalné ptispét k procesni ekonomii insolven¢niho fizeni,
kdy ptedkladatel nevidi legitimni dtivod povinné natizovat jednani pouze za i¢elem projednéni
zruSeni schvéleného oddluzeni dluznika. V fadé ptipadii mize byt jiz z priabéhu insolven¢niho
fizeni zjevné, ze se dluznik porusujici své povinnosti v oddluzeni i pfes vyzvy insolven¢niho
soudu nebo insolvencniho spravee o napravu nedostavi s vysokou mirou pravdépodobnosti ani
na toto jednani. Konani zbyte¢ného jednani tedy ve vysledku pouze zatézuje insolvenéni soud,
insolvencniho spravce a ty z véfitell, ktefi by se jej rovnéz byli byvali ucastnili. Predkladatel
zastava nazor, ze dokonce i ve stavu bézného fungovani justice a plnych kapacit insolvenéniho
soudu ptedstavuje tato otdzka zbyte€nou administrativni zatéz (zejm. nutnost osobniho setkéni
osoby insolven¢niho soudce a insolvenc¢niho spravce, rezervace soudni mistnosti), kdyz
soucasné z empirickych zkuSenosti insolvencnich soudli dochazi v fad€¢ piipadi k absenci
dluznika.

Navrhem se v kazdém pripad¢€ pln¢ zachovava moznost dluznika trvat na konani jednani i
moznost podat odvolani proti usneseni o zruSeni schvaleného oddluzeni vydaného bez
ptechoziho projednani (tj. zde § 418 odst. 8 insolven¢niho zékona).

K &asti tieti, ¢1. IV (U¢innost)

S ohledem na soucasnou situaci, kdy jiz Svétova zdravotnickd organizace (WHO) prohlasila
epidemii koronaviru SARS-CoV-2 za pandemii, nelze postupovat podle § 3 odst. 3 zakona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zadkonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, tj. nelze stanovit ucinnost
k 1. lednu nebo k 1. ¢ervenci kalendainiho roku. Naopak vzhledem k tomu, Ze tento zédkon je
predkladan v souvislosti s vyhlaSenym nouzovym stavem, je tfeba stanovit datum ucinnosti
co nejdfive, tj. dnem vyhlaSeni tohoto nafizeni vlady ve Sbirce zakon1.

Zavérem predkladatel povazuje za vhodné vyjadfit se k intertemporalnim pravidlim.
Ustanoveni v navrhovaném zékoné se fadi mezi procesni normy, tudiZ plati obecné pravidlo —
zékon se pouzije 1 na fizeni zahajena prede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zékona, uCinky
stavajicich tkona vSak zlstavaji nedotceny.

V praxi to mizZe mit vliv u zmény § 127a insolven¢niho zékona. Jelikoz § 127a insolvenéniho
zakona ve znéni u¢inném prede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zdkona umoznoval podat navrh
na mimofadné moratorium pouze do 31. srpna 2020, neznamena to, Ze by timto zdkonem zpétné
doslo k moZnosti domdhat se uznani navrhu na mimotadné moratorium, ktery byl podan mezi
dnem 1. zafi 2020 a dnem, kdy tento zakon nabyl G¢innosti. Byl-li navrh soudem odmitnut,
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bylo postupovéno v souladu s platnymi ptedpisy a toto rozhodnuti soudu jiz neni mozné zvratit.
Moznost zadat o mimofadné moratorium podle piredkladaného zdkona je aktivovana teprve
s ucinnosti tohoto zakona a bude mozna do 30. ¢ervna 2021.

Zaroven to také znamend, ze na mimotadnd moratoria podana do 31. srpna 2020 podle
piedchozi upravy se nove¢ uplatni § 127a odst. 8, tj. u téchto mimotadnych moratorii neni

k prodlouzeni jejich trvani vyZzadovan souhlas vétitell (jeho udé€leni vsak pochopitelné neni na
Skodu).

V Praze dne 19. fijna 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis, v.r.

Ministryn¢ spravedlnosti:
Mgr. Marie Benesova, v.r.
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