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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

0 hodnoceni v poloviné obdobi provadéni programu ,,Evropa pro obéany“ na obdobi
2014-2020

Predseda Komise Juncker ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 zdlraznil, Ze je tieba
intenzivnéji zapojit obcanskou spole¢nost na narodni, regionalni a mistni irovni do prace na
budoucnosti Evropy. Program Evropa pro obCany je jednim z nastroju, které umoziuji zapojit
evropské ob¢any do evropského projektu a podnitit u nich hluboky zdjem o Evropskou unii a
identifikaci s ni.

Tato zpréava popisuje vysledky dosazené v polovin€ provadéni programu Evropa pro ob¢any a
zabyva se kvalitativnimi a kvantitativnimi aspekty provadéni programu, jak to pozaduje ¢l. 15
odst. 4 pism. a) nafizeni Rady ¢. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014". Je zaloZena na zjiSténich
externiho hodnoceni v polovin€ obdobi’? a na pracovnim dokumentu utvart Komise
vypracovaném Evropskou komisi® a vychazi ze zpravy Evropského parlamentu o provadéni
programu z biezna 2017* a z vefejné konzultace uskute¢néné Komisi v obdobi od ledna do
dubna 2017°.

1. UVOD A SOUVISLOSTI

Soucasny program Evropa pro obcany na obdobi 2014-2020 byl zaveden nafizenim Rady
(EU) ¢. 390/2014.

Natizeni stanovi jeho obecné cile takto:

e pfispivat k tomu, aby ob¢ané chéapali Evropskou unii, jeji d€jiny a rozmanitost, a
e podporovat evropské obcCanstvi azlepSovat podminky aktivniho obcanstvi
a demokratické angaZovanosti na trovni Evropské unie.

Jeho konkrétni cile jsou nésledujici:

e prostfednictvim podnécovani diskusi, Uvah a vytvafeni siti zvySovat historické
povédomi, povédomi o spolecnych dé&jindch a hodnotich Evropské unie a o cili
Evropské unie, jimz je podpora miru, prosazovani hodnot Evropské unie a blahobyt
jejich obyvatel, a

Natizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi program ,,Evropa pro obCany*
na obdobi 2014-2020, Ut. vést. L 115, 17.4.2014.

Hodnoceni v poloviné obdobi programu Evropa pro obcany, Deloitte and Coffey International, Cervenec
2017.

Pracovni dokument ttvard Komise, pravodni dokument ke zpravé o hodnoceni v poloviné obdobi
provadéni programu Evropa pro obcany na obdobi 2014-2020.

Zprava Evropského parlamentu o uplatiiovani nafizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014,
kterym se zavadi program ,,Evropa pro ob¢any* na obdobi 2014-2020 (2015/2329(INTI)).

Viz: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-
programme-2014-2020_en



https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-programme-2014-2020_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-programme-2014-2020_en

e podporovat demokratickou angazovanost obcand a aktivni obcanstvi na tUrovni
Evropské unie, ato zvySovanim miry, v jaké obCané chapou proces tvorby politik
Evropské unie, a podporou piilezitosti ke spoleCenské a mezikulturni angazovanosti
a dobrovolnictvi na tirovni Evropské unie.

Tento program provadi Evropskd komise za podpory Vykonné agentury pro vzdélavani,
kulturu a audiovizuélni oblast (EACEA).

2. KLICOVE PRVKY A PROVADENI PROGRAMU

Program podporuje Sirokou skalu Cinnosti a organizaci, které prosazuji aktivni evropské
obCanstvi zapojovanim obcanu z celé Evropy. Dva oddily programu — ,, Evropské historické
povedomi* a , Demokratickda angazovanost a aktivni obcanstvi“ — dopliuje prifezové
opatteni (horizontalni akce: Zhodnocovani) pro Ucely analyzy, Sifeni a vyuzivani vysledkl
projektt. Jak stanovi nafizeni, program vyuziva granty na akce k podpote projektl v ramci
obou oddilti a provozni granty k podpote organizaci, které se zabyvaji ¢innostmi v rdmci cili
programu.

2.1 Oddily programu
e 0ddil 1: Evropské historické povédomi

V ramci tohoto oddilu se podporuji ¢innosti, které podnécuji k ivaham o evropské kulturni
financovat projekty, které se zamysleji nad pfi¢inami totalitnich rezimti v modernich
déjinach Evropy a pfipominaji obéti jejich zlo¢ind.

Podporuje rovnéz cinnosti tykajici se dalSich vyznamnych okamzikli a udalosti v
nedavnych evropskych dé&jindch. Upfednostiiuje zejména projekty, které podporuji
toleranci, vzdjemné porozumeéni, mezikulturni dialog ausmifeni jakozto prostiedky
k pfekonani minulosti a vytvafeni budoucnosti, zejména s cilem oslovit mladsi generaci.

e Oddil 2: Demokraticka angazovanost a aktivni obcanstvi

V ramci tohoto oddilu se podporuji ¢innosti zaméfené na aktivni obCanstvi se zvlaStnim
diirazem na ¢innosti, jeZ pfimo souvisi s politikami Unie. Podpora je poskytovéana s cilem
zvysit Ucast na utvareni politické agendy Evropské unie v oblastech souvisejicich s cili
programu. Do tohoto oddilu spadaji také projekty a iniciativy, které na Grovni Evropské
unie vytvareji prilezitosti ke vzajemnému porozuméni, mezikulturnimu poznavani,
solidarité, obCanské angazovanosti a dobrovolnictvi.

V ramci oddilu 2 se podporuji tyto typy ¢innosti:

- Partnerstvi mést: Toto opatifeni podporuje projekty, které ptivadéji Siroky okruh
obcanii z partnerskych mést k diskusim o tématech souvisejicich s cili programu.
Mobilizaci ob¢ant na mistni trovni a na urovni EU k diskusi o konkrétnich otazkach, které
figuruji na evropské agendé, se tyto projekty snazi posilit aktivni obanstvi a rozvijet
prilezitosti k obcanské angazovanosti.

- Sité mést: Obce, regiony a sdruZeni, které dlouhodobé spolupracuji na spole¢nych
tématech, mohou rozvinout sité, které posili udrZzitelnost jejich spoluprdce a umozni jim



vyménu osvédcéenych postupi. Sité mést organizuji ¢innosti na zédkladé témat spole¢ného
zajmu v souvislosti s cili programu ¢i jeho viceletymi prioritami.

- Projekty obcanské spolecnosti: V ramci tohoto opatfeni se nabizeji granty na
podporu projektii navrhovanych nadnarodnimi partnerstvimi a sitémi, které pfimo zapojuji
obCany. Tyto projekty rovnéz zapojuji obCany z riiznych prosttedi do cinnosti, jez
poskytuji prilezitosti k i€asti na tvorbé politické agendy EU. V ramci téchto projektl jsou
obcané zvani ke spolupraci na viceletych prioritnich tématech na mistni a evropské urovni
a k diskusim o téchto tématech.

e  Horizontalni akce: Zhodnocovani

Soucasti tohoto opatieni jsou komunikacni ¢innosti, studie, Sifeni vysledkti programu a
podpora kontaktnich mist pro program Evropa pro obCany urc¢enych v ¢lenskych statech a
zuCastnénych zemich. Kontaktni mista pro program Evropa pro obcany poskytuji
poradenstvi Zadatelim a podporu partnertim pti vyhledavani a zajist'uji Sifeni informaci o
programu.

2.2 Rozpocet

Celkovy rozpocet programu na obdobi 2014-2020 &ini 187 718 000 EUR®. Program b&hem
tohoto vykazovaného obdobi vyuzil vSechny Castky pfidélené na zévazky a na platby.
Jednotlivé oddily a ¢innosti v rdmci programu byly rozdé€leny takto:

e Celkem 9,46 milionu EUR bylo poskytnuto na projekty evropského historického

povédomi.

Celkem 12,21 milionu EUR bylo poskytnuto na projekty partnerstvi mést.

Celkem 12,71 milionu EUR bylo poskytnuto na sit¢ mést.

Celkem 10,32 milionu EUR bylo poskytnuto na projekty obanské spolecnosti.

Celkem 3,64 milionu EUR bylo poskytnuto jako strukturdlni podpora organizacim

evropského historického povédomi.

e Celkem 16,65 milionu EUR bylo poskytnuto nezavislym skupindm odbornikli a
evropskym organizacim obcanské spolecnosti v oblasti aktivniho ob¢anstvi.

e V radmci programu byly rovnéz poskytnuty prosttedky ve vysi 2,8 milionu EUR na
prifezové ¢innosti, mimo jiné na maximalni vyuziti vysledkl programu.

Tabulka ¢. 1: Rocni vydaje v ramci programu v letech 2014-2016:

Rok Vydana ¢astka (v eurech)
2014 22 688 003
2015 22 352 785
2016 22 765 895
Celkem za obdobi 2014-2016 67 806 683

Zdroj: Vyrocni zpravy Evropské komise o ¢innostech v ramci programu za roky 2014, 2015 a 2016.

® Na zéklad€ vysledkd jednani o sou¢asném viceletém finanénim rdmci na obdobi 20142020 byly prostiedky
vyClenéné z rozpocCtu snizeny ve srovnani s rozpoctem piivodné navrhovanym Komisi ptiblizn€ o 29,5 milionu
EUR.




2.3 Prijaté Zadosti a vybrané projekty

V obdobi 2014-2016 bylo podéano vice nez 7 000 zadosti o grant. Ve srovnani s ptfedchozim
programem obdrzelo grant méné projektli’. Castecné to lze vysvétlit vétsim rozsahem
projekti, které obdrzely grant, a vétSim poctem ucastnikli projekta.

S vyjimkou projektd partnerstvi mést bylo v priméru financovano méné nez 10 % projektt
podanych v letech 2014-2016. V roce 2016 bylo financovdno 8 % projekti historického
povédomi, 22 % projektd partnerstvi mést, 9 % siti mést a 5 % projektii obcanské
spole¢nosti®. Z vysoké poptavky ze strany zadatelli o grant vyplyva, Ze existuje prostor pro
dalsi financovani vcetné financovani navaznych opatfeni a Sifeni informaci. Celd fada
projektti — které mohly napomoci k tomu, aby mél program $ir$i dopad — ziskala kladné
hodnoceni, a piesto nemohly byt z divodu rozpoctovych omezeni financovany. Zucastnéné
strany zduraznily, Ze tato situace miize zadatele odradit od podavani novych zadosti v ptistich
letech. Evropsky parlament ve své zpravé o provadéni programu na obdobi 2014-2020° z
bfezna 2017 vyzval Radu a Komisi, aby zvazily celkovy rozpocet ve vysi piiblizné 500
milionti EUR na pfisti program, ktery bude soucasti dal$iho viceletého finan¢niho ramce!®. K
podobnym zavérim dospél 1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve svém stanovisku k
financovani organizaci obéanské spole¢nosti z fijna 20171,

Tabulka ¢. 2: Pocet podporenych projektit a poskytnutych provoznich grantii ve srovaani s poctem prijatych

. Pocet ¢ . Pocet
Pocet vybrany € v Y Pocet vybrany
prijaty | Yorany Vybra pijaty YooY
ch ch
ch rojekt ch rojekt no % ch rojekt
sadosti| P sadosti PO sadosti PO
U U U
Granty
. 472 36 8% 538 33 6% 468 38 8%
ODDI | na akce
L1 { 0,
Provozni | ,, 6 7% |6 6 100% 1 6 6 100 %
granty
| Partners | g6y 252 38% | 1404 | 252 18% | 1003 | 237 22%
ODDiI tvi mest
L2
Sité mést | 224 35 16 % 339 32 9% 328 30 9%

7 Napiiklad v roce 2013 bylo financovano celkem 544 projekti, v roce 2016 bylo k financovani vybrano jen 395
projektti. Zatimco v roce 2013 bylo financovano celkem 353 projektti partnerstvi meést a 41 siti mést, v roce 2016
to bylo jen 237 partnerstvi mést a 30 siti mést.

8 Vyroéni zpravy Evropské komise o ¢innostech v ramei programu za roky 2014, 2015 a 2016.

% Viz vy$e uvedeny odkaz.

10 Castka predstavuje symbolické ,,jedno euro na ob&ana“.

11 Viz: Evropsky hospodaisky a socilni vybor: ,,Financovéani organizaci ob&anské spole¢nosti ze strany EU*,
stanovisko z vlastniho podnétu ze dne 19. fijna 2017 (zpravodaj Jean-Marc Roirant), EESC 2017, 01953.

12 Procentni hodnoty jsou zaokrouhleny.

13 Podat novou zadost v roce 2015 a 2016 byly opravnény pouze organizace, jez byly piivodné vybrany na
zékladé vyzvy k pfedkladani navrha pro prvni rok programu.




Projekty
obcansk
é 538 29 5% 440 27 6 % 541 25 5%
spolecno
sti

Provozni
granty

139 29 21% 37 31 84 % 31 30 97 %

s 2062 | 387 2764 | 381 2467 | 366

Zdroj: Hodnoceni v poloviné obdobi programu, Deloitte and Coffey International.

24  Zemépisny piivod projekta

Program je otevien ¢lenskym statim EU, kandidatskym zemim, potencidlnim kandidatskym
zemim (tj. zemim zépadniho Balkédnu) a zemim ESVO, které jsou smluvnimi stranami
Dohody o EHP, za ptedpokladu, Ze podepisi mezinarodni dohodu, ktera stanovi podrobnosti
jejich Gasti v programu. V roce 2017 program probihal ve 33 z¢astnénych zemich'®,

Zohledni-li se zapojeni partnerskych organizaci, ziskaly granty na projekty vSechny zemé
zapojené do programu. Mad’arsko, kterému bylo v letech 2014 az 2016 poskytnuto ptiblizné
15 % z celkového poctu grantll na projekty, je setrvale zemi s nejvétSim poctem piijemci
grantd. Poctem projekti se Mad’arsku blizi Slovensko pfiblizné s 13 % poskytnutych grantt a
Italie pfiblizné s 11 % poskytnutych grantl. Je to dano ptredevSim opatfenim tykajicim se
partnerstvi mést, kde tyto tii Clenské staty predstavuji téméf polovinu pfijatych zadosti.

Tabulka ¢. 3: Pocet zadosti prijatych v roce 2014, 2015 a 2016 podle zemi
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Zdroj: Hodnoceni v poloviné obdobi programu, Deloitte and Coffey International.

2.5  Ucastnici a partne¥i

Od roku 2014 do roku 2016 byly poskytnuty granty na podporu vice nez 1 000 projektt ve 33
zuCastnénych zemich. Do €innosti podporovanych v ramci programu byly pfimo zapojeny
celkem 3,3 milionu obyvatel (naptiklad Gcastnici ¢innosti v rdmci partnerstvi mést, ucastnici

14 Vgech 28 ¢lenskych statt EU a dale Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie,
Cerna Hora a Srbsko.




akci poradanych organizacemi obcanské spole¢nosti aj.) a nepiimo bylo zapojeno dalsich 3,9
milionu obyvatel (napfiklad uzivatelé materialt, které byly vypracovany v radmci programu a
zvetejnény na internetu, ¢tenafi studii vypracovanych nezavislymi skupinami odborniki aj.).
Z udaji o ptijemcich, ktefi podporu ziskali poprveé, vyplyva, Ze se programu daii oslovovat
nové adresaty jednak tim, ze dokaze pfilakat nové pfijemce, jednak tim, ze vytvaii vétsi
partnerstvi propojujici subjekty z vice zemi'>. Prostfednictvim projektll partnerstvi mést a siti
m¢ést program dosahl do témét 4 500 mést?e,

Vyrazné se zvysil i celkovy podet partnerii zacastnénych v jednotlivych projektech. Zadatelé
partnerii. Celkové se zapojilo vice nez 2 500 organizaci, z toho pfiblizné 700 organizaci v
oblasti historického povédomi a 1 800 organizaci obcanské spolecnosti.

2.6  Kbvalita projekti

Zavedeni systému viceletych tematickych priorit misto dfivéjSiho systému rocnich priorit
prinesl flexibilitu a vyznamné zlepSeni na urovni projektt. Viceleté priority na zbyvajici
obdobi programu (2016-2020) byly zavedeny s cilem, aby zadatelé¢ ziskali vice €asu na
planovani a ptipravu projektl, coz jim umozni 1épe se zaméfit na cile programu a piedlozit
strukturovanéj$i ndvrhy s vys$Sim potencidlnim dopadem. Vyrazné zaméfeni programu na
obcany spolu s dirazem na aktudlni otazky, jako je naptiklad migrace, solidarita, kulturni
rozmanitost, socialni zaclenovani, evropské kulturni dédictvi a historické povédomi, nabidlo
ucastniktim ptilezitost, aby do evropské diskuse ptinesli pohled zdola, a zaroven to umoznilo
institucim EU, aby navazaly pfimy kontakt s lidmi v terénu.

To napomohlo ke zlepSeni celkové kvality projekt partnerstvi mést, jak to potvrzuji vysledky
hodnoceni. V minulosti projekty partnerstvi mést asto zahrnovaly setkani obyvatel riznych
zemi, ktefi se spolecné zabyvali riznymi tématy, jako je zivotni prostfedi nebo sport. Diky
tomuto programu umoznila cilend opatfeni Komise a vykonné agentury, aby projekty
partnerstvi mést a siti mést financované v rdmci programu stale vétSi mérou pfispivaly k
socidlnimu zaclefiovani a aby byly stale strukturovanéjsi. Téchto projekti se nyni obvykle
ucastni velky pocet partnerit (priméré pét v piipadé projektli partnerstvi mést a deset v
piipadé siti mést)!’ a zaméfuji se na klicové otazky, jako je migrace nebo diskuse o
budoucnosti Evropy.

U projekthi evropského historického povédomi a obCanské spolecnosti byly rovnézZ zptisnény
pozadavky na obsah, ¢imz byla posilena vazba tohoto obsahu na cile programu. Diky tomu
stale vEtSi pocet organizaci zavad€l inovativnéjSi projekty se silngSim evropskym

rozmérem'®.

2.7  Strukturalni podpora organizaci

15 Viz kapitola 3 doprovodného pracovniho dokumentu titvari Komise k této zprave.

16 Udaje z monitorovaciho programu poskytnuté Vykonnou agenturou pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni
oblast (EACEA).

17 Viz naptiklad francouzsky projekt partnerstvi mést nazvany ,,Festival Evropy* (,,Festival of Europe®), ktery je

popsan v ptiloze 4 doprovodného pracovniho dokumentu utvarti Komise.

18 Viz naptiklad projekt historického povédomi ,,In Between?“, ktery je popséan v piiloze 4 doprovodného

pracovniho dokumentu utvart Komise.



V letech 20142017 ziskéavaly evropské organizace obcanské spolecnosti a nezavislé skupiny
odborniki viceletou strukturalni podporu prostfednictvim provoznich granti!®. Na zakladg
jejich pracovniho programu na obdobi 2014-2017 byly vybranym organizacim poskytnuty
ro¢ni provozni granty. Po externim hodnoceni v poloviné obdobi programu bylo pfijemctim
viceletych provoznich grantli umoznéno, aby pracovali s dlouhodobé&jsi vizi, a zvysili tak
efektivnost svych ¢innosti.

3. CEHO SE DOSAHLO V RAMCI PROGRAMU EVROPA PRO OBCANY?

Jak doklada doprovodny pracovni dokument utvara Komise, provadéni programu je ve vztahu
ke konkrétnim cilim v poloviné obdobi celkové usp€sné u obou oddild; vyplyva to z
ukazateli dopadu v ramci posouzeni dopadu, z vykonnostnich ukazateli stanovenych
nafizenim a z ndzorl vyjadienych zacastnénymi stranami.

3.1 Relevance programu a evropska pridana hodnota

Program sehraval v ndro¢ném politickém, socidlnim a hospodéiském klimatu vyznamnou
ulohu tim, ze posiloval obCanskou angazovanost po celé Evropé. Podnécuje oblany k
aktivnéjsi ucasti na vyvoji Evropské unie a k podpofe jejich zakladnich hodnot, jako je
tolerance, solidarita a rovné zachazeni, prostfednictvim projektl a ¢innosti, do nichz se
mohou zapojit a diky nimz jsou jejich hlasy slySet. Velky pocet projektii se piimo zabyval
aktudlnimi politickymi a spoleCenskymi problémy, jako je migracni a hospodaiska krize.
Tento program rovnéz podporuje dobrovolnickou ¢innost, zejména tim, ze zajist'uje umisténi
¢lenil nové zalozené¢ho Evropského sboru solidarity.

Vzestup euroskepticismu, k némuz v tomto obdobi dochazi, umociiuje vyznam programu a
vyzdvihuje potiebu posilovat pocit spolecné evropské identity a zamyslet se nad hlubSimi
koteny otazek, které souvisi s pfitazlivosti a ptidanou hodnotou Evropské unie pro zicastnéné
zemé a evropské obCany. V tomto kontextu program nabidl vefejné férum, které poskytuje
obCanlim pfileZitost, aby na zdklad¢ pfistupu zdola vyjadfili své tivahy nad budoucnosti
Evropy.

Ve srovnani s predchozim programem bylo vétsi zaméteni na evropské historické povédomi v
ramci soucasného programu zasadni pro dosaZeni jeho cili. Program zejména podnitil Gvahy
o kulturni rozmanitosti Evropy a o spolecnych evropskych hodnotach a propojil pouceni z
nedavné evropské historie s diskusi o budoucnosti Evropy.

Vsechny aktivity financované v ramci programu Evropa pro obfany maji bud’ preshrani¢ni
rozmér a zapojuji obCany a organizace z nékolika zucastnénych zemi, nebo souvisi se
samotnou Evropskou unii. Aktivity souvisejici naptiklad s historickym povédomim,
partnerstvimi mést ¢i celoevropskymi sit€émi maji rozSifovat obzory a rozvijet pocit evropské
soundlezitosti a identity. Program ma zfejmou evropskou ptidanou hodnotu, kterd spociva v
jeho celkovém dopadu na tcastniky a jeho doplitkovosti ve vztahu k dal§im iniciativam EU,
¢ehoz by se pravdépodobné jinymi prosttedky dosahnout nepodafilo, pokud by program
nepokracoval.

3.2  DosaZeni cili programu

19 Vyzva k podavani navrhil ke strukturdlni podpofe pro organizace zabyvajici se vyzkumem v oblasti evropské
vetejné politiky (nezavislé skupiny odbornikl) a organizace obCanské spolecnosti na evropské urovni —
COMM-C2/01-2013.



Prostiednictvim oddilu ,,evropské historické povédomi‘ program pomohl zvySovat evropské
historické povédomi, mimo jiné rozvojem c¢innosti, které propojuji historické povédomi s
holocaustu a genocidy program podnécoval pieshrani¢ni vyménu a podporu evropského
pfistupu k historii, ¢imz vyznamné zvySoval hodnotu pfislusnych diskusi. Na zakladé
externiho hodnoceni v poloviné obdobi Ucastnici uzavieli projekty evropského historického
povédomi konstatovanim, Ze sdileji spole¢né hodnoty s obCany z dalSich zicastnénych zemi a
ze projekty mély potencidl prispét k trvalym zménadm v postojich ucastnikii k Evropské unii a
jeji historii, hodnotdm a kultue®.

V oblasti partnerstvi mést program dosahuje vysledkii povzbuzovanim ke vzijemnému
porozuméni a pratelstvi mezi obfany na mistni Grovni a zlepSovanim téchto vztahd.
Partnerstvi mést nabizi pfistup k obcanstvi vychazejici zdola, nebot’ se pii ném zapojuji
obcané z mistnich komunit a ti ziskavaji pfimou zkuSenost s pfidanou hodnotou EU a tuto
hodnotu si uvédomuji?!. Tyto zkuSenosti nasledné vedou k siln&jsimu pocitu sounéleZitosti s
Evropskou unii a v kone¢ném diisledku i k aktivnimu obc¢anstvi na arovni EU.

Sité¢ mést dopliiovaly tradi¢ni partnerstvi mést tim zpisobem, ze nabizely méstiim a obcim
prilezitost k rozvoji rozsahlejsich projekti s cilem zvysit jejich dopad a udrzitelnost. To
umoznilo pfijemctim rozvijet projekty, které jsou vice tematicky orientované a zaméfené na
politiky, a vytvéiet trvalé vztahy s partnerskymi organizacemi??.

Program se prostiednictvim provoznich grantli a projektd obcanské spolecnosti zaméfil na
organizace obcanské spolecnosti. Oba nastroje u obcanli posilovaly aktivni obcanstvi
a demokratickou angazovanost na evropské tirovni a tim pfispivaly k dosazeni cile programu,
a sice ke snaze pfiblizit Evropskou unii jejim obcantim. V pfipadé¢ obou oddili byl
disponibilni rozpocet v pribc¢hu kazdého roku cerpdn pomérn€ rovnomérnym tempem.
Vysoky pocet ptimych a neptfimych ucastniki projekti v ramci programu Evropa pro ob¢any
doklada, ze program byl pii pomérné nizkych nakladech ucelny.

Zapojeni organizaci za¢astnénych stran do programu ovlivnilo jejich zptisob vnimani Evropy.
VétSina zucastnénych organizaci zaznamenala pozitivni piinosy v podobé prohloubeni
znalosti 0 Evropé a byly odhodlany vétsi mérou spolupracovat s ob&anskou spole¢nosti. Udast
v programu rovnéZ umoznila organizacim obcanské spolecnosti a jejich partnerim, aby
budovali kapacitu, ziskavali mezinarodni zkuSenost, ucili se od sebe navzdjem a v nékterych
ptipadech vytvareli udrzitelné sité.

Pokud jde o udrzitelnost vysledkii programu, projekty vytvofily dlouhodobé vztahy mezi
partnery, ktefi v mnoha ptipadech pokracovali v obcanskych aktivitich i po ukonceni
projektu. Diky tomu byly naptiklad na zaklad€ projekt partnerstvi mést zfizeny sit¢ mést a
stejni piijemci pak pofadali ndvazné akce, Cinnosti a projekty tak mohly pokracovat i po
pocatecnim financovani z programu Evropa pro obcany. Neékteré Cinnosti byly nicméné
jednorazového charakteru, jako napiiklad akce a setkéni, jejichZ smyslem bylo posilit vyménu
zkuSenosti tim, Ze se zamétovaly na spolecenské a kulturni aspekty.

20 Viz napiiklad irsky projekt historického povédomi nazvany ,,Zeny, valka a mir (,,Women, War and Peace®),
ktery je popsan v ptiloze 4 doprovodného dokumentu utvari Komise.

21 Viz napiiklad projekt partnerstvi mést San Bartolomé de las Abiertas (Spanélsko) a Lavernose-Lacasse, ktery
je popsan v ptiloze 4 doprovodného pracovniho dokumentu ttvart Komise.

22 Viz napfiiklad nizozemskou sit’ mést nazvanou ,,Mé&sto méstu, lovék ¢lovéku — vytvaiime evropskou kulturu
bezodpadového hospodarstvi® (,,Town to Town, People to People — Building A European Culture of Zero
waste*), kterd je popsana v pfiloze 4 doprovodného pracovniho dokumentu utvarii Komise.



Jednim ze zjednoduSeni provedenych v soucasném programu bylo zavedeni pouhych dvou
oddili doprovazenych jednou horizontalni akci. Tato nova struktura je pro zadatele
srozumitelngj$i a funguje uspokojive. Dalsi zlepSeni pfineslo zavedeni viceletych priorit,
piechod na systém pausalnich castek a celd tfada elektronickych opatieni (systém podavani
zprav).

Proces sledovani nebyl uplné€ jednoduchy, nebot’ soubory ukazateli v natizeni nebyly snadno
porovnatelné s ukazateli, s nimiz se pracovalo v posouzeni dopad.

33 Cinnosti zhodnocovani — dosaZeni maximalniho uzitku z programu

Hlavni ¢innosti v této oblasti byla finan¢ni podpora informacnich struktur v ¢lenskych statech
EU a dalsich zacastnénych zemich — kontaktnich mist pro program Evropa pro ob&any?’.
Externi hodnoceni v polovingé obdobi potvrzuje ucelnost kontaktnich mist pro program Evropa
pro obcCany jakozto aktéri na wvnitrostatni urovni pii prosazovani programu, podpofe
potencialnich zadatel a navazovéni vztahti s mistnimi organizacemi a za¢astnénymi stranami
v zucastnénych zemich.

v

Kromé toho byly vyvinuty a udrzovany nastroje pro Sifeni informaci jako naptiklad platforma
VALOR pro vysledky projektti**. Tato nova on-line databize piispiva k podpoie vymény
osvédcenych postupti a synergickych ucinkti mezi programy financovani z EU v oblasti
vzdélavani, kultury a ob¢anstvi.

Cinnosti v oblasti §ifeni informaci vyrazné napomohly ke zvySovani povédomi o programu, v
druhé poloving€ programu by vSak bylo prospésné rozvinout strategictéjsi ptistup, aby se jeste
vice zvysila viditelnost ¢innosti a prenositelnost a udrzitelnost vysledki projekti.

3.4  Akce a setkani v ramci politik

Akce uspofddané béhem prvni poloviny programu pomohly zvysit povédomi o programu,
celkové jej zviditelnit a aktivnéji zapojit zuCastnéné strany. Od roku 2010 Evropska komise
organizuje v rocnich intervalech setkani pro navazovani kontaktli v oblasti evropského
historického povédomi (European Remembrance Networking Meetings), na nichz se schazeji
zastupci organizaci aktivnich v oblasti evropského historického povédomi. Od roku 2012
rovnéZ Evropska komise kazdorocn¢ organizuje v Bruselu na Mezinarodni den pamatky obéti
holocaustu 27. ledna zvlaStni akci k ucténi obéti holocaustu. Kromé toho, Ze tyto akce
podporuji rozvoj celoevropské sité¢ historického povédomi, zlepSuji dialog o viceletych
prioritach oddilu ,historické povédomi* tohoto programu a maji potencial program celkové
vice zviditelnit.

V ramci oddilu pro ob¢anskou angaZovanost byly ve spolupraci se zic¢astnénymi stranami
uspofadany dvé konference (v roce 2014 v Rimé a v roce 2016 v Barceloné), které zvysily
politickou viditelnost ¢innosti financovanych v ramei programu.

ZiCastnéné strany se podileji na procesu tvorby politik v rdmci programu prostiednictvim
obCanského dialogu, ktery sestavd z pravidelnych setkani zaméstnanci Komise a zastupct
ptiblizné 50 klicovych organizaci zucastnénych stran, jez se aktivné zapojuji. Prostfednictvim

23V obdobi od roku 2014 do roku 2016 ur¢ily kontaktni mista pro program Evropa pro ob&any viechny ¢lenské
staty a zuCastnéné zeme s vyjimkou Spojeného kralovstvi, Albanie, Bosny a Hercegoviny a Cerné Hory.
2 Viz: http://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/
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skupiny pro obcansky dialog program zajiStuje pfitomnost nezdvislych hlast zastupci
obCanské spolecnosti v diskusich EU a poskytuje jim férum pro dialog s Komisi a dal$Simi
institucemi.

3.5 Dopliikovost a synergické uc¢inky ve vztahu K jinym programim EU

Program Evropa pro obCany je v souladu s jinymi politikami a néstroji EU, jejichz cilem je
posilit zapojeni ob¢anti do ob¢anské spolecnosti EU, a je v souladu i s jinymi nastroji v oblasti
dobrovolnické ¢innosti, mladeze, vyzkumu a inovaci. Dopliiuje jiné programy financovani z
EU, zejména programy Erasmus+, Evropsky sbor solidarity, dil¢i program Kultura v ramci
programu Kreativni Evropa a Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018, a to tim zpiisobem, ze
prindsi zaméteni na aktivni Gcast a silny dliraz na obéany a spoleCenské aspekty EU.

Zatimco synergické ucinky jsou v nékterych oblastech jiz nyni velmi rozvinuté, naptiklad pii
zavadéni vySe uvedené platformy VALOR nebo v podobé prilezitostné spoluprace
kontaktnich mist pro program Evropa pro obcany, kancelafi programu Kreativni Evropa a
vnitrostatnich agentur programu Erasmus+, z hodnoceni v polovin¢ obdobi vyplyva, ze
program muze v budoucnu pfinést jest¢ vétsi uzitek, bude-li 1épe koordinovéan s dal§imi
relevantnimi programy.

4. ZAVERY A DALSI POSTUP

Politicky a spolecensky vyvoj v Evropé za posledni desetileti vynesl do poptedi otazky
obCanstvi a zdiraznil nutnost dosdhnout toho, aby obcané EU spatfovali v evropském
projektu vétsi hodnotu.

Tato zprava o hodnoceni v poloving obdobi programu ,,Evropa pro obany* na obdobi 2014
2020 potvrzuje, ze program je vyuzivan k podpote aktivniho obcanstvi, k posilovani
sounaleZzitosti a k podpote vzdjemného porozuméni. Program sehrava celkové pozitivni ulohu
pii podnécovani k aktivnimu obcanstvi a demokratické angaZovanosti, pficemz se mu dafi
oslovovat velky pocet ob&ant, ktefi by se jinak do evropského projektu nezapojili. Ugast v
programu pomaha posilovat povédomi o otdzkich EU a rozvijet vzajemné porozumeéni a
identifikaci s Evropou, ¢imz z dlouhodobéjsiho hlediska poméha podporovat proces evropské
integrace. Program Evropa pro obCany byl od samého pocatku vnimén jako krok smérem k
historického povédomi. V této souvislosti miize mit program rovnéz pozitivni vliv na z4jem
obcanll o nadchézejici volby do Evropského parlamentu a volebni ti¢ast.

Soucasna struktura programu, sestavajici z dvou oddilii a prufezového opatieni zaméieného
na zhodnocovani, pfispéla k diskusi o budoucnosti Evropské unie vychazejici z pouceni z jeji
historie. Provozni granty i granty na akce napomohly k dosaZeni kyZenych vysledk.

Zatimco vétSina programi financovani z EU se vztahuje ke konkrétnim politikdm EU,
program Evropa pro ob¢any vypliiuje mezeru tim zpiisobem, ze se zaméiuje na obecngjsi cil
Komise pfiblizit EU ob¢antim. Tim, Ze program pracuje piimo s obCany, vytvaii jedinecné
forum, v jehoz ramci 1ze zapojit ob¢any EU prostiednictvim pfistupu zdola. Program prokézal
svou piidanou hodnotu na urovni EU, a to jak z hlediska dopadu na ucastniky, tak z hlediska
jeho ulohy coby doplitku jinych nastrojii financovani z EU a politickych iniciativ EU.
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V ramci ptiprav pfistiho viceletého finanéniho rdmce a budoucich programt financovani z EU
Komise posoudi zjisténi vzesld z hodnoceni v poloviné obdobi a zaméii se na vSechny
aspekty, u nichz byl zjistén prostor pro zlepSeni, zejména na zvySeni viditelnosti programu,
revizi ukazateli sledovani a posileni synergickych u¢ink ve vztahu k jinym relevantnim
programtim financovani z EU a iniciativam EU.
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