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Uvod

Zékony upravujici odpovédné rozpoctovani existuji ve vice zemich, pfevazné v oblasti
Commonwealthu a v Latinské Americe. Zatimco v anglosaskych zemich (zejména v USA)
maji tyto zdkony pomérné dlouhou tradici, v Latinské Americe byly obvykle pfijimany spise
v nedavné dobé, vétSinou v souvislosti s problémy vetejnych rozpoc¢ti nebo dokonce po
finan¢nich krizich (napf. Argentina). Struktura latinskoamerickych zakont je navic odliSna —
jsou podrobnéjsi, konkrétnéji specifikuji cile a povinnosti vlady a vétSinou zahrnuji i zfizeni
a financovani urcitého ,stabilizacniho* fondu, jehoz prostiedky maji pomahat v dobé
ekonomického poklesu. Tento fakt je dan historickym vyvojem a s tim souvisejici rozdilnou
politickou kulturou, ktera v latinskoamerickych zemich nebyva tak konsensudlni. Ve
federacich je na federalni urovni odpovédné rozpoctovani upraveno obvykle spiSe v obecné
roving, popf. federdlni legislativa upravuje predevSim transparentnost informovani o
stanovenych cilech a jejich plnéni vladami. Konkrétnéjsi tiprava je pak ponechana v rukou
jednotlivych statt federace. Nékteré federace (napt. Brazilie, Argentina, Indie) byly ovSem
nuceny piistoupit k podrobngjsi federalni Upravée, aby deficity jednotlivych stath federace
prilis nezatézovaly centralni rozpocet. Nékteré evropské zemé odpoveédné rozpoctovani také
zavedly, jeho Uprava se ovsem lisi zemé od zemé. Nékteré zemée pristoupily k regulaci vydaja
(Svycarsko), jiné limituji vefejny dluh a deficit (Polsko), Némecko naopak pfistoupilo
k regulaci puijéek a Italie a Spanélsko zavézaly ke snizeni deficitu, resp. vydaji mistni organy.
Svédsko a Nizozemi zase zavedly u nas tolik diskutovanou fiskalni radu, kterd méa vykonavat
dozor nad fiskalni politikou.

Posledni zprava OECD doporucuje jako pojistku proti fiskdlni nezodpovédnosti zavést limity
pro deficit nebo pro verfejny dluh. Dals$i navrhovanou moznosti je zfizeni jiz zmifované
zvlastni odborné autority, ktera by nezavisle posuzovala vydaje a rozpodet."

Odpovédné rozpoctovani v evropskych zemich

Svycarsko

Ve Svycarsku kantony a vétsina municipalit aplikuje tzv. harmonizovany uéetni model. Tento
model oddéluje u U¢td administrativ provozni ucet a investicni ucet, pficemz ro¢ni provozni
ucet musi byt vyrovnany. Piebytky nebo deficity maji byt eliminovany upravou dani. Dale
plati pravidlo, ze alespoii 60 % ro¢nich investi¢nich nékladi by mélo byt samofinancovano.
Nékteré kantony také zavedly zavaznou legislativu, kterd omezuje uroven deficiti a uklada
bezprosttedni korektivni opatieni.

V kantonu St. Gallen naptiklad Zakon z 17. ¢ervna 1929 o kantonalnich financich stanovi, Ze
,rozpocet musi byt navrzen v souladu s principem vyrovnanych pfijmi a vydaju“. V praxi je
tato podminka povazovana za splnénou, pokud rozpoctovy deficit nepfesdhne 3 % danovych
vynost.. Déle zdkon stanovi, Ze ,,pokud vydaje administrativnich U¢tl piekro¢i piijmy,
piebytek vydaji ma byt pfeveden do rozpoctu dalSiho rozpoctového roku®. V praxi to
znamend, ze kantondlni rada musi sniZovat vydaje nebo zvySovat piijmy prostfednictvim
rezerv nebo zvySovanim danové zatéze, pokud existujici urovenn nepostacuje k dosazeni
vyrovnaného rozpoétu.”

" OECD Economic Outlook: Interim Report, http:/www.oecd.org/dataoecd/3/62/42421337.pdf, (cit. 7. 5. 2010)
* Council of Europe: Effects on the Financial Autonomy of Local and Regional Authorities Resulting from the
Limits set at European Level on National Public Debt, 2000,
http://books.google.cz/books?id=WqsW5akkMkoC&pg=PA23 &Ipg=PA23 &dq=deficit+restriction+Poland&sou
rce=bl&ots=RxNJYeKNyY &sig=9xpvexe VKndAXKmWO7GnispB74A&hl=cs&ei=1QXgS4WQJpCgOKi _qcY
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Svycarsko dosahovalo od roku 2006 dokonce mirnych piebytkil rozpoétu, které se lofiského
roku zménily v mirny deficit (2009 - —-0,7 %). Diky tomu se dafi drzet vetejny dluh na trovni
43,5 % HDP, coZ je v porovnani s ostatnimi zdpadnimi zem&mi nizka hodnota.’

Polsko

Polské tstava omezuje narodni vefejny dluh na maximalng 60 % ro¢niho HDP.* Zaroveii byl
zaveden monitorovaci systém, ktery ma zajistit respektovani tohoto limitu. Zakon o vetejnych
financich z roku 1998° stanovi také uréité restrikce na mistni a regionalni rozpo&tové deficity
— zavadi vztah mezi celkovym ndrodnim dluhem a mistnimi a regionalnimi deficity. Kdyz je
narodni vetejny dluh mezi 50 — 55 % HDP, mistni a regionalni vlady nesmi zvySovat sviij
rozpoctovy deficit oproti minulému roku a ani celkovy deficit rozpo¢tu nesmi byt vyssi nez
v minulém roce. Pokud doséhne tiroven narodniho vefejného dluhu 55 — 60 % HDP, mistni a
regiondlni vlady musi snizit svlij deficit na stanovenou uroven loniského deficitu,
odstuptiovanou podle jednotlivych procent (pti vysi dluhu 55 % miize naptiklad byt deficit
100 % loniského, pti vysi dluhu 60 % pak uz nemutze byt deficit Zadny (0 %). Deficit centralni
vlady nesmi byt v tomto ptipadé vyssi nez €ini splatné zadvazky za statem poskytnuté zaruky.
Vlada musi zaroven zpracovat konsolida¢ni plan. Pokud néarodni vetejny dluh piesahne 60 %
HDP, zadny vetejny dluh neni povolen a nesmi byt poskytnuta zddna novéa garance v daném
ani pfistim roce. Toto se nevztahuje na deficit, ktery je financovany z pfebytku minulého
roku. Zarovenl musi byt zpracovan konsolidani plan a deficit nesmi byt deficitni ani
v nasledujicim roce, coz plati jak pro centralni, tak 1 mistni organy.

Ackoli se zatim dafi drzet vetejny dluh pod stanovenou trovni 60 %, Polsko dosahovalo
v minulych letech pomérné znacnych deficitl, které se v souvislosti s krizi jeste¢ prohloubily
(2009 — 6,4 %). Tato tendence bude pravdépodobné pokracovat i v sou¢asném roce. Polsko
tak sice zatim plni stanoveny limit 60 %, velice rychle se k nému ovSem ptiblizuje (2009 —
51,7 %, 2010 — 57 % - ptedpovéd). Piijata pravidla jsou sice uZzitecnd, ale sama o sobé nic
netesi. Musi existovat politicka shoda nad feSenim konkrétnich problémi. V Polsku jsou
strukturalni deficity dokonce vyssi nez v CR. PiestoZe je u moci liberalni pravicova vlada,
sméfuje v soucasnosti diskuze spiSe smérem k tomu, jak tato ustanoveni zménit, aby
nemuselo dochazet k drastickym Skrttim.

Spanélsko

Mistni Ufady, jejichZz ucty vykazuji deficit, si mohou ptijcovat pouze se souhlasem centralni
vlady (Ministerstva pro ekonomické zalezitosti a finance) nebo relevantni autonomni
komunity (pokud je to v kompetenci autonomni oblasti). Mistni organy musi do tii let schvalit
finan¢ni stabilizacni plan, jak snizit deficit. Plan musi obsahovat management rozpoctu,
planované daiiové pfijmy a jind opatieni predvidana pro dosazeni alespoii vyrovnaného
rozpoc¢tu a musi byt predlozen spolu se zaddosti o schvaleni predpokladané ptijcky. U mistnich
ufadll v méstech, které maji vice nez 200 000 obc¢antl, je schvalovani individudlnich ptjcek

[&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CBUQ6AEwAw#v=onepage&q&f=false (cit. 7. 5.
2010)

3 CIA: The World Factbook, 2009, http://www.webcitation.org/5nvfxCBRI, (cit. 7. 5. 2010)

* The Constitution of Republic Poland, 1997, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, (cit.
7.5.2010)

5 World Bank: Law on Public Finances, 1998,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/Budgetlaws/PolandPublic-Finance.doc (cit. 7. 5. 2010)
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nahrazeno ,rozpoctovym konsolidacnim rédmcem®, ktery je schvalen v zavislosti na
okolnostech bud’ Ministerstvem pro ekonomické zélezitosti a finance nebo autonomni oblasti.
Ramec pro rozpoctovou konsolidaci stanovi stropy pro deficity a maximalni dluh pro kazdy
z nésledujicich tif let.

Spanélsku se od roku 2000 dafilo pom&rné tispé$né snizovat zadluzeni az na 36,1 % HDP (z
52,3 % v roce 2000), v roce 2008 ovsem doslo ke zvratu a vetejné zadluzeni vyrazné vzrostlo
(vroce 2009 na 54,3 %) v souvislosti s rekordnimi deficity vefejnych rozpoctl (9,6 % HDP
v roce 2009).

Italie

Zékon ¢. 448 zroku 1998 znamy jako ,,Domadci stabilizatni pakt* stanovil smérnice pro
regionalni a mistni organy (Clanek 28). Podle téchto smérnic mély mistni organy kazdoro¢né
sniZit své celkové vydaje o 2 200 mld. lir, coZ odpovida 1 % celkovych vydajh pro rok 1999.
Doporuceni prvniho roku, aby niz§i spravni organy plnily Maastrichtska kritéria nebylo
splnéno, zvlasté ze strany regionl. Nova centralni vlada poté stanovila nové ,.cile tispor* pro
regiony, provincie a municipality za Ucelem snizeni dluhu, zaroven ale také umoznila
prevedeni povinnosti nesplnénych v roce 1999 do dalSiho roku a potvrdila, ze kalkulace
aktudlniho stavu bilance nezahrnuje investicni vydaje (a n¢které jiné vydaje roku 2000).
Nebylo také umoznéno vytvaret ,,fondy na horSi Casy“, protoze je to tidajné neslucitelné
s ucetnimi standardy SEC 95.

Municipality mély jednat na dobrovolné bazi tak, aby pfisp€ly k udrzitelnosti verejnych
financi. Zakon €. 448 nestanovi, jak maji mistni autority dosdhnout svych cilli, zminuje vSak
moznost sankci. Neni ovSem jasné, jak by mohla centralni vlada donutit mistni autority platit
za nedodrzovani pravidel. Zakon pouze stanovi, ze v piipad¢ sankce od Evropské unie se
budou mistni autority podilet pfimétenym dilem.

Finan¢ni deficit se pocita jako rozdil mezi ptijmy (kromé piijmil z prodeje finan¢nich aktiv) a
vydaji (kromé uroki). Mezi vydaje se pocitaji pouze bézné vydaje, ne investice, které jsou
financovany ptijckou, aby se zabranilo omezovani investic.

I ptes pfijata opatieni se ovSem nezda, Ze by se verejné zadluZeni Italie snizovalo. V minulych
letech zadluzeni Itéalie spiSe stagnovalo, v souvislosti s krizi pak doslo k dalSimu nartstu (5,5
% HDP v roce 2009) a vetejné zadluzeni tak doséhlo v roce 2009 114,6 % HDP.

Némecko

Némecko pfijalo na zacatku roku 2009 zakon, ktery stanovi, Ze spolek ma od roku 2011
planovat své rozpocty tak, aby do roku 2016 dosahl vyrovnaného rozpoctu, pro zemé pak plati
lhita do roku 2020. Pro spolek je toto ustanoveni splnéno, pokud piijaté pijcky spolku tvori
maximalné 0,35 % HDP. Pokud se objem piijcek vychyli od stanoveného ukazatele, odchylky
musi byt zachyceny na tzv. kontrolnim uc¢tu. Negativni saldo nesmi ptesahnou 1,5 % HDP,
vyjimkou je pouze obdobi silné recese. Zohlednéni ptirodnich katastrof je mozné jen se
souhlasem vétSiny ¢lentt Bundestagu. Tento zavér musi byt spojen s pfijetim konsolidacniho
planu a v pfimétené dob& musi dojit k napravé stavu.

Zemé maji predvidat disledky cyklického vyvoje a pfirodnich katastrof a pfijimat v ramci

Cvwr
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také obdrzely ptijcku na podporu financovani konsolidace, musi ovSem dodrzovat stanovena
pravidla konsolidace a vyrovnat své rozpocty do roku 2020. I pfes odpor nékterych zemi
vstoupil zakon 1. srpna 2009 v u€innost.

Dodatecné byl k vySe uvedenym pravidlim preventivné zaveden tzv. kooperativni systém
v€asného varovani. Nové ma byt zaloZena tzv. Stabiliza¢ni rada, které predseda spolkovy
ministr financi a kde je zastoupen také ministr pro hospodaistvi a technologie. Rada ma
dohliZzet nad spravou rozpoctu spolku a jednotlivych zemi, zejména pak nad jejich
konsolida¢nimi kroky. Finanéni situace spolku a zemi bude kazdoro¢né prezkoumavana a
v piipad¢ nouze budou piijaty sanacni programy. Zakon si vyslouzil pomérné silnou kritiku —
kritizovana byla pfedev$im jeho tidajn¢ slabd funkénost vzhledem k mnohym vyjimkam a
také nesoulad s tstavnimi principy, pfedev§im s rozpoctovou autonomii zemi, délbou
ekonomickych pravomoci mezi spolkem a zem&mi a spolkovym principem.’

Tato uprava byla disledkem nartstu vefejného zadluzeni spojeného s krizi. Rozpocet v roce
2009 zaznamenal deficit 3,2 % HDP, pfi¢emZ v dalSich letech se o¢ekava dokonce jesté
prohloubeni deficitu (2010 — 5,3 %, 2011 — 4,6 %). Vetejny dluh se tak v lonském roce zvysil
na 73,1 % HDP.

Nizozemi

Na zacatku kazdého vladdniho obdobi vlada schvali dohody o vefejnych financich a
rozpocCtovou politiku (tj. jak budou penize vydadny a jak budou ziskdny). Pii piipravé
rozpoctové politiky pro dalsi ¢tyfi roky je dulezity pfedevsim ocekdvany vyvoj narodni a
svétové ekonomiky. Nizozemska kancelaf pro analyzy ekonomické politiky (CPD )
ptipravuje sttednédoby vyhled pro piipravu koalicni dohody a rozpoctové politiky, vcetné
predikce ocekavaného ristu v dalSich ctyfech letech. Kalkuluje také rozpocet pro dalsi ctyti
roky a Cini i1 dalsi ekonomické predikce, pokud ma vlada pfijimd rozhodnuti o vefejnych
financich, napt. v dobé ptipravy kazdoro¢niho statniho rozpoctu.

Kone¢né navrhy rozpoctii jednotlivych ministerstev predklada ministerstvo financi spolu
s rozpoc¢tovym memorandem Rad¢ statu pro poradni stanovisko. Rozpoctové memorandum je
vefejné, vydava jej ministerstvo financi a stanovi v ném hlavni linie financni a ekonomické
politiky a narodniho a mezinarodniho ekonomického vyvoje, obsahuje také hlavni plany
rozpocCtl rezort a jejich financni implikace. Rada statu poskytuje vladé a parlamentu rady
ohledné¢ legislativy a administrativnich opatfeni. Néazor k rozpoctu ptedlozi Rada statu
v prvnim tydnu mésice zafi. Ministerstva poté ucini posledni zmény textu na zakladé
poradniho nazoru Rady statu.

Koali¢ni dohoda vlady, ktera stanovila rozpoctova pravidla pro obdobi 2004 — 2007,
zahrnovala jiz dfive aplikované rozpoctovani zalozené na ocekavaném vyvoji inflace, nové
pak zahrnula odecitani urokovych plateb z finanéniho rdmce a zvySeni ,,irovné varovani®.
Planovano bylo dosahnout do roku 2011 ptebytku 1 % HDP, coz se ale s nejvétsi
pravdépodobnosti vzhledem k ekonomické krizi nepodaii, protoze jiz mezitim doslo
k politické dohod¢ o zmirnéni pravidel. V ramci koalicni dohody doslo také ke striktnimu
odd¢leni pfijmil a vydaju tak, aby pfijmy nebyly vyuzivany k diskuzi o dodatecnych vydajich
nebo Usporach prijmi. Docasné odchylky od stanovenych cili vydaji byly umoznény, ale

% Gesetz zur Anderung des Bundesgesetzes, http:/www.buzer.de/gesetz/8921/index.htm, (cit. 7. 5. 2010)
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musi byt nahrazeny v nasledujicich letech. Odchylky od stanovenych pfijmt byly mozné jen,
pokud Nizozemi neplnilo dohody EU, tj. pfijmy v daném roce byly niz$i nez planované. Pro
kazdy sektor (centralni vlada, socidlni zabezpeceni a péce) byly pfedem vyhrazeny
prostiedky, jejichz mnozstvi bylo v priibéhu vladniho obdobi fixovano (s vyjimkou upravy o
inflaci). Vlada revidovala navrhy rozpoc¢ti pouze jednou rocné a rozhodovala jen jedenkrat
(na jafe) o vydajich na cely pfisti rok. Dohody Eurozony ptedepisuji, ze aktudlni deficit
rozpo&tu nesmi piesahnout 3 % HDP. ,,Urovni varovani“ byl oviem pro vladu jiz deficit na
urovni 2 % HDP, kdy vlada musi pfijmout opatfeni, aby zabranila dalSimu zvySeni deficitu.
Zdavodnovano to bylo tim, ze kdyby vlada konala, az kdyz by deficit ptesahl 3 %, mohlo by
jiz byt pozds.”

V poslednich letech se nizozemské finance vyrazné zlepsily. V roce 2003 byl rozpoctovy
deficit stale nad urovni 3 %, poté ale rozpocet vykazoval jen maly deficit, od roku 2006
dokonce mirny pfebytek. Ekonomické krize ov§em zasdhla Nizozemi velmi silné€, vlada proto
povolila zvySeni deficitu pro boj s krizi. V roce 2009 deficit rozpoctu dosahl 4,8 %), v roce
2010 se dokonce o¢ekava deficit na trovni 6 % HDP v disledku nizSich piijmi a vysSich
vydajt. Vlada také hodla pokracovat ve stimulacnich opatfenich, protoze v soucasné situace
je prioritou riist a zam&stnanost.®

Svédsko

1. srpna 2007 zalozila Svédska vlada tzv.Fiskalni radu, ktera mé vykondvat nezavisly dozor
nad fiskalni politikou, posilovat vefejnou debatu a posilovat divéryhodnost fiskalni politiky.
Fiskalni rada vyhodnocuje srozumitelnost a relevanci rozpoctovych dokumentii a do jaké
miry jsou navrhované politiky konzistentni s vladnimi fiskalnimi cili. Fiskalni rada také
hodnoti miru, v jaké byly dosazeny fundamentélni cile fiskalni politiky, pfi¢emz bere v ivahu
cyklicky vyvoj ekonomiky (hodnoti napt. dlouhodobou udrzitelnost, plnéni prebytkového cile
na arovni 1 % a dodrzovani vydajovych stropt centralni vladou). Dale hodnoti konzistentnost
vladnich politik a dlouhodobost udrzitelného riistu a zaméstnanosti, jasnost zase jasnost
jarniho névrhu fiskélni politiky a navrhu rozpoctu a kvalitu pfedpovédi a modelt pouzitych
pro predpovédi. Dale ma také podporovat vetejnou debatu o ekonomickych politikach.
Fiskalni rada byla zaloZena jako nezavisld agentura podfizena vladé. Méa osm ¢lend,
jmenovanych vladou na tfi roky, ktefi jsou vybirani z akademického prostiedi a z vladniho
sektoru. Fiskalni rada podavéa kazdoro¢né zpravy vlade, a to v polovin€ bfezna. Piestoze je
ziizena vladou, explicitné se ocekava, ze parlament — a zvlasté staly vybor pro finance — se
bude zpravami zabyvat.’

7 Public finance in the Netherlands: Badget policy and budget process,
http://www.minfin.nl/dsresource?objectid=36439&type=pdf, (cit. 7. 5. 2010)

8 Summary of the 2010 Budget Memorandum, 2010,
http://www.prinsjesdag2009.nl/pd09_sites/objects/a9d/32k/1625b87bb15713366e314369¢eleab/summary 2010
budget memorandum.pdf, (cit. 7. 5. 2010)

® Sweden New Fiscal Council, 2007, http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2007/10/swedens-new-fis.html, (cit. 7. 5.
2010)
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Federace s prevazujici dpravou na urovni jednotlivych stati

Kanada

V Kanad¢ maji provincie pomérné Siroké pravomoci stanovovat si sva vlastni rozpoctova
pravidla. Zakony o odpovédném rozpoctovani zacaly byt v devadesatych letech pftijimany
vét§inou provincii a teritorii.'® Prvni provincii, kterd vroce 1991 zavedla Zakon o
vyrovnaném rozpo¢tu'' byla Britskd Kolumbie. Nasledujici vlada pod vedenim Novych
demokrati zdkon kratce nato zruSila a nastala série rozpoctovych deficitd. V roce 2000 -
tésné pied volebni porazkou — Novi demokraté schvalili Zakon o rozpoctové transparentnosti
a odpovédnosti, ktery nasledné liberdlové nahradili Zdkonem o vyrovnaném rozpoctu a
ministerské odpovédnosti. K tomuto zakonu byl - sohledem na probihajici krizi a s tim
spojenym vyraznym sniZzenim pii{jmi rozpo€tu - pfijat dodatek umoziujici schvaleni
rozpoctového schodku. Vlada obhajuje tento dodatek predevsim tim, Ze pokud by musel byt
zachovan vyrovnany rozpocet, znamenalo by to vyrazné sniZzeni dulezitych vydaji na
zdravotnictvi, vzdélani a socialni sluzby. Dodatek k zakonu umoziiuje dosahovat po dobu
dvou let rozpoctovych deficitl, na konci tohoto dvoulet¢ého obdobi ovSsem tato vyjimka
automaticky konci a bude platit ptivodni zékaz deficitniho financovani. Od prvniho roku, kdy
bude rozpo€et vyrovnany, musi také ministr financi vyuzit jakykoli meziro¢ni nartst
hotovosti v konsolidovanych pifijmech ke snizovani piimého provozniho dluhu. Ministii
zaroven piijdou az o 20 % jejich ro¢ni mzdy, protoZze zdkon obsahuje ustanoveni, které
zajist'uje takovéto snizeni platu ministrim, jejichz ministerstva jsou v ¢ervenych ¢islech nebo
pokud je cely rozpoget deficitni.'?

Koncem devadesatych let se podafilo relativné zkonsolidovat federalni rozpocet a postupné
snizovat zadluzeni centralni vlady (2003 — 77 % HDP, 2005 - 69,6 % HDP, 2007 — 64,2 %
HDP, 2008 - 63,8 %), v lofiském roce ovSem doSlo k vyraznému narastu dluhu v souvislosti
s ekonomickou krizi (2009 — 72,3 %)."

USA

Situace v USA je velmi podobna s tim rozdilem, ze zakony o odpovédném rozpoctovani zde
maji na statni urovni delsi tradici. Na federdlni urovni existuje pouze obecnd uprava. V roce
1991 byly na federdlni urovni pfijaty dodatky k zdkonu o realizaci rozpoctu (Budget
Enforcement Act — Amendments to the Balanced Budget and Emergency Deficit Control
Act), které maji predevsim zajistit Setfeni na nepovinnych vydajich. Obsahuji také pozadavek,
aby kazdé¢ opatieni zvySujici pfimé vydaje nebo snizujici piijmy bylo vyvéazeno jinymi piijmy
nebo jinym snizenim vydaji a pozadavek zajistit plnéni deficitnich cili stanovenych v
zakoné¢ o kontrole rozpo¢tu (Congressional Budget and Impoundment Control Act).
Ustanoveni zdkona mohou byt zmirnéna spole¢nym usnesenim obou komor Kongresu, a to
v piipad¢ valky nebo nizkého ekonomického ristu.

V soucasnosti dochazi ke zmirfiovani nékterych aspektii zakona o realizaci rozpoctu na Grovni
jednotlivych statt. Naptiklad soucasna kalifornska tustava vyzaduje souhlas dvou tfetin (67
%) ¢lenti obou komor pro schvaleni zdkona o rozpo€tu a s nim spojenych dotaci. Podobné je

' Phillips, Lisa C.: The rise of balanced budget laws in Canada: Lagislating fiscal (ir)responsibility, 1997,
http://www.ohlj.ca/archive/articles/34 4 philipps.pdf (cit. 12.3.2010)

' Poté co piedchozi vlada socialni demokracie schvalila Zakon o ochrané platcii dang.

12 B.C.’s amended balanced budget law to allow 2 years of deficits, 9.2.2009, ttp://www.cbc.ca/canada/british-
columbia/story/2009/02/09/bc-legislature-budget-deficit-vote.html (cit. 12.3.2010)

3 CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)
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tomu u zékont, které zvySuji stitni dané. VétSina ostatnich zdkonl (napt. zékony, které
snizuji dan€ nebo vydaje) mohou byt schvaleny prostou vétsSinou. V soucasné dobé Kalifornie
schvaluje ndvrh snizit pozadavek pro schvalovani rozpoctu a s nim spojenych ptedpisii z dvou
tietin Clenti parlamentu na 55 %. Opatieni ovSem neméni pozadavky na schvalovani
zvySovani dani, které bude stadle vyzadovat souhlas dvou tfetin ¢lenti v kazdé komote. Od
opatfeni se oéekava usnadnéni legislativniho procesu.'*

ZkuSenost s dluhovymi stropy v USA neni pfili§ povzbuzujici, stropy byly od jejich zavedeni
¢asto ménény, dokonce i bé¢hem roku. V souvislosti s tim také od roku 2001 kazdoro¢né
nartistalo zadluZeni centralni vlady."> Zkusenost USA ukazuje, Ze ackoli existuje silna lobby
v Kongresu i ve vetejnosti proti zadluzovani, dluhovy strop byl ¢asto politickym rozhodnutim
zvySovan. Alan Greenspan, prezident Federdlniho rezervniho systému, dokonce prohlasil, Ze
oficidlni stropy nepfispivaji nijak k redukci dluhu. Jednim pfiznivym aspektem zdkona o
odpovédném rozpoctovani ovSem je, ze zmény stropl,, o které¢ usiluje vlada, musi byt
obhajeny a vyvolavaji narodni debatu, protoze vyzaduji schvaleni v Parlamentu.. To pfineslo i
takové situace, Ze nékteré vladni ufady musely byt nékolik dni uzavieny, protoze jim chybély
finance na platbu vyplat.'

Tasmanie (Australie)

Pravomoci vztahujici se ke stanovovani pravidel odpovédného rozpoctovani jsou v Australii
v pravomoci jednotlivych statt federace. Tasmansky Zakon o rozpoctové odpovédnosti z roku
2007 napriklad stanovi povinnost vlady ptedkladat Stanovisko k fiskalni strategii, zalozené na
principech zdravého fiskalniho fizeni a pravidelné zpravy o fiskalni vykonnosti. Vlada musi
také publikovat predvolebni zpravy o financnim vyhledu a kalkulaci volebnich naklada stran
zastoupenych v dolni komote parlamentu.

Ministr financi ma také povinnost vefejné publikovat a poskytnout vladé k projednani
stanovisko k fiskdlni strategii v obdobi schvalovani navrhu rozpoctu. Pokud vlada chce
zménit své stanovisko k fiskalni strategii, mize tak ucinit kdykoli vefejnym prohldSenim a
pfedlozenim nové fiskalni strategie ministrem financi. Pokud parlament v dobé vetfejného
vyhlaSeni stanoviska nezasedd, stanovisko je U¢inné od doby jeho vefejného vyhlaseni a
ministr financi jej pfedlozi parlamentu, jakmile je to mozné, tj. pfi prvnim dal§im zasedani.

Vidce opozi¢ni strany ma také povinnost zvetejnit stanovisko k fiskalni strategii a poskytnout
kopii stanoviska ministrovi do 15 dnli od vypsani voleb do dolni komory. Stanovisko k
fiskalni strategii ma byt zaloZeno na principech zdravého fiskalniho fizeni. Stanovisko k
fiskalni strategii specifikuje dlouhodobé cile, v jejichz ramci se musi rozpocet pohybovat,
dale také klicova opatieni, viici kterym musi byt stanovena a vyhodnocovana fiskalni politika,
specifikuje fiskalni cile pro rozpoctovy rok a nésledujici 3 financni roky a identifikuje, zda
fiskalni cile a strategické priority odpovidaji principtim zdravého fiskalniho fizeni.

Utelem piedvolebni zpravy o finanénim vyhledu je aktualizovat informace o udajich
zvetejnénych v rozpoctovych dokumentech pro bézny rok a nasledujici 3 finanéni roky.
Béhem 5 dni od vypsani voleb do dolni komory musi ministr financi zkontrolovat tdaje
uvedené ve vySe zminéné zprave. Pokud se udaje 1isi od minulé zpravy, musi o tom ministr

' Legislative Analyst’s Office: California Budget Responsibility Act, 3.2.2009,
Ohttp://www.lao.ca.gov/laoapp/ballot source/BalDetails.aspx?id=728 (cit. 15.3.2010)

'3 http://stats.oecd.org/Index.aspx, (cit. 22.4.2010)

' Fiscal Responsability and Budget Management, 2003, http://www.rediff.com/money/2003/may/15guest.htm,
(cit. 14.4.2010)
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vydat béhem 10 dnii zpravu, piedat ji premiérovi a zvefejnit ji. Formu zpravy uréi sam
ministr.

Vlada mé byt informovéna o vSech detailech a okolnostech, které existovaly pfed vypsanim
voleb do Snémovny a které maji nebo by mohly mit finan¢ni implikace pro udaje uvedené ve
stanovisku a u kterych se nedd ocekavat, Ze o nich vlada vi. Ministr financi zvefejni detaily
do 2 dnti od vypsani voleb do dolni komory.

Béhem piedvolebniho obdobi miize premiér pozadat ministra financi, aby pfipravil kalkulaci
vladnich politik, a lidr opozi¢ni strany mlize pozadovat od ministra, aby pfipravil kalkulaci
politik opozice. Zadost musi byt pisemna a musi presné definovat politiky, pro které ma byt
ptipravena kalkulace, musi obsahovat vSechny relevantni detaily a stanovit cel nebo zdmér
politiky. ,,Zadost premiéra je preddna pfimo ministrovi, zadost viidce opozi¢ni strany je
poskytnuta premiérovi, ktery ji pak muize postoupit ministrovi. Ministr neni povinny ani
opravnény vyzadovat tuto zpravu, aniz by ji premiér postoupil. Premiér nebo viidce opozi¢ni
strany mohou kdykoli stdhnout svilij pozadavek, ktery ucinili. StaZzeni Zadosti premiérem musi
byt pisemné¢ oznameno ministrovi. Stazeni lidrem opozi¢ni strany musi byt pisemné

, Y NN s 17
ozndmeno premiérovi, ktery poté stazeni taktéz pisemné ozndmi ministrovi®.

Ministr financi mé také vyddvat pisemné smérnice pro piipravu kalkulace vefejné
vyhlaSenych politik. Ministr miize pisemné pozadat premiéra nebo vidce pfislusné opozi¢ni
strany o dodate¢né informace ve vztahu ke kalkulaci politik. Jakmile je to mozZzné —
kazdopadné ale po vydani zadosti ve vztahu ke kalkulaci a pfed dnem konani voleb - ministr
kalkulaci politik vefejné vyhlasi. Pokud ministr nema dostate¢né informace nebo dostatecny
Cas pripravit a vetejné vyhlasit kalkulaci politik pfed dnem konani voleb, vefejné o tom vyda
stanovisko (pfede dnem konani voleb). ,,Ministr neni povinny ani opravnény vykonat Zadnou
dalsi akei ve vztahu k vefejné vyhlaSenym politikdm ve dni nebo po dni konéani voleb. Ministr
muze pro splnéni vySe zminénych povinnosti pozadat vladu o poskytnuti informaci, které ma
vlada povinnost poskytnout v ¢ase jim stanoveném, pokud je toho schopna. Pokud toho
schopné neni, musi premiér informovat ministra pisemné ve lhtit€¢ 2 dnl po obdrzeni zadosti.
Vlada nemusi poskytnout informace, pokud by to odporovalo jinému zékonu, v takovém
piipadé ale musi pisemng informovat ministra. '*

Ministr financi ma poskytovat informace o rozpoctu, pilro¢ni zprdvu a vyrocni zpravu tak,
aby umoznil vyhodnoceni vladni fiskalni vykonnosti oproti fiskélni strategii stanovené v jejim
Stanovisku o fiskalni strategii."’

Agentury Moody's a S&P hodnotily od piijeti Zakona o rozpoctové odpoveédnosti vyvoj v
Tasmanii vesmeés pozitivng, a to predevsim z diivodu dobrych vysledkti tasméanskych vladnich
politik pro zlepSeni fiskalni pozice, zvlasté ve vztahu ke snizovani trovné dluhu a ndkladd na
jeho obsluhu. V souvislosti stim se také zlepSovalo uvérové hodnoceni Tasmanie.

'7 Charter of Budget Responsibility Bill, 2007,
http://www.parliament.tas.gov.au/bills/Bills2007/pdf/1_of 2007.pdf (cit. 12.3.2010)
'8 Charter of Budget Responsibility Bill, 2007,
http://www.parliament.tas.gov.au/bills/Bills2007/pdf/1_of 2007.pdf (cit. 12.3.2010)
' Charter of Budget Responsibility Bill, 2007,
http://www.parliament.tas.gov.au/bills/Bills2007/pdf/1_of 2007.pdf (cit. 12.3.2010)
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V soucasnosti ma Tasmanie nejvyssi tvérové hodnoceni ptidélované agenturou Moody's, coz
je uznanim pokracujiciho odpovédného ekonomického a finanéniho Fizeni statu.”

Co se tyka federdlniho rozpoctu, také zde se dafilo postupné snizovat vefejné zadluZzeni,
s vyjimkou minulého roku, kdy naopak dochazi v souvislosti s krizi k vyraznéjSimu nartstu
dluhu (2003 - 18,2 %, 2005 — 16,1 %, 2007 — 15,6 %, 2008 14,7 %, 2009 — 18,6 %).”!

Staty s Gpravou na nejvyssi urovni

Indie

S ohledem na zhorSeni fiskalni situace vroce 2000 zaloZila indickd vlada Vybor pro
doporuceni navrhu zdkona o fiskalni odpovédnosti. Na zdkladé¢ doporuceni vyboru vlada
v prosinci 2000 ptedstavila Zakon o fiskdlni odpovédnosti a rozpoctovém fizeni (FRBM).
V tomto zakoné jsou specifikovany numerické cile pro rizné fiskalni indikatory. Zakon
vstoupil v platnost v prosinci 2003. Zakon poskytuje vlad€ instituciondlni rdmec pro
sledovani piisné fiskdlni politiky. Zakon =zavazuje centralni vladdu, aby ,zajistila
mezigenera¢ni spravedlnost ve fiskdlnim fizeni a dlouhodobou makroekonomickou
stabilitu“.** Toho méa byt dosaZeno zajidténim dostate¢ného piebytku piijmi, odstranénim
fiskalnich prekazek efektivniho provaddéni monetarni politiky a opatrnym fizenim dluhu
prostiednictvim limitd na pij¢ovani a deficity. Zakon zavazal vladu piijmout opatfeni pro
eliminaci deficitu do konce kvétna 2008, poté méla vytvafet adekvatni prebytek piijmi.
Zakon zaroven specifikuje pravidla pro stanoveni jednotlivych ro¢nich cilti pro fiskalni
deficit, deficit pfijmil, potencidlni zavazky a celkové zavazky. ,Deficit pfijmi a fiskalni
deficit mize ptrekrocit stanovené cile pouze z divodu ndrodni bezpecnosti, kalamity nebo z
jingch vyjime&nych divodi, které miize specifikovat pouze centralni vlada.“ ** Centralni
vlada si nesmi pujcovat od Indické rezervni banky, s vyjimkou docasného prebytku vydaji
nad pfijmy. Rezervni banka zaroven nesmi financovat centralni vladu prostiednictvim
dluhopisti. Centralni vlada ma predlozit v kazdém rozpoctovém roce obéma komoram
parlamentu tfi stanoviska — Sttednédobé stanovisko o fiskalni politice, Stanovisko o strategii
fiskalni politiky a Stanovisko o makroekonomickém ramci spolu s Vyro¢ni finan¢ni zpravou a
zadostmi o grant. Ministr financi musi také Ctvrtletné prezkoumavat trendy v piijmech a
vydajich ve vztahu k rozpoétu a predkladat vysledky prezkumu ob&ma komoram.**

Zakon tak nejen stanovuje konkrétni minimalni kvantifikovatelné cile pro sniZeni rastu dluhu
a deficitl, ale zahrnuje také ustanoveni pro zvysSeni fiskalni transparentnosti a sttednédobého
planovani.?

% Department of Treasury and Finance: Fiscal Strategy,
http://www.tenders.tas.gov.au/domino/dtf/dtf.nsf/d4790d0513819443¢ca256f2500081fa2/b89beef2bdSadOacca25
72¢d007b69ab?OpenDocument (cit. 14.4.2010)

I CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)
2 Ministry of Law and Justice: The Fiscal Responsibility and Budget Management Act, 2003,
http:/finmin.nic.in/law/frbmAct2003.pdf (cit. 10.3.2010)

2 Ministry of Law and Justice: The Fiscal Responsibility and Budget Management Act, 2003,
http:/finmin.nic.in/law/frbmAct2003.pdf (cit. 10.3.2010)

* Ministry of Law and Justice: The Fiscal Responsibility and Budget Management Act, 2003,
http:/finmin.nic.in/law/frbmAct2003.pdf (cit. 10.3.2010)

** Pandey, S.C.: Fiscal Responsability and Budget management Act 2003: An Overview,
http://www.ipaiindia.org/files/08_S.C.%20Pandey.pdf, (cit. 14.4.2010)
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S implementaci zakona mohou ovSem nastat stejné problémy jako v USA. Navic, zem¢ je
v dluhové pasti, kdy okolo poloviny pfijmi musi byt vénovdno na platbu urokd. Dal§im
komplikujicim faktorem je, ze neexistuje politicka viille vynucovat danové zakony a zv1asté ve
velkych méstech existuje rozsahld Sedd ekonomika, coz limituje moznosti navySeni piijma.
Zékaz vlade, aby si ptijcovala od centralni banky je jisté vitanou zménou. Problémem ovsem
je, Zze zatimco Federalni rezervni systém v USA hral vyvazujici roli, kdy uvolnénd fiskalni
politika byla neutralizovana restriktivnéj$i monetarni politikou proti pfani vlady, v Indii
neexistuje autonomie centralni banky, takZe toto neni zdaleka zajisténo.”® Také empiricka data
ukazuji, Ze vyznamnéjSiho pokroku ve snizovani vefejného dluhu nebylo v Indii dosazeno
(2003 — 59,7 % HDP, 2005 53,8 % HDP, 2006 — 60 % HDP, 2007 — 58,2 % HDP, 2009 —
59,6 % HDP).*’

Novy Zéland

Na Novém Zélandu byl v roce 1994 schvalen Zakon o rozpoctové odpovédnosti, ktery byl
integrovan do Zakona o vefejnych financich (fizeni statniho sektoru). Zakon zahrnuje
pozadavek posileného odpovédného fiskdlniho fizeni, vcéetné zdokonaleni informaci
poskytovanych parlamentu, poskytuje ministrim vice flexibility v fizeni jim vyhrazenych
rozpoctl, posiluje a rozsifuje zvetejiiovani informaci ve zpravach tykajicich se rozpoctu, tzn.
ze vyzaduje vice informaci o zamyslené a skute¢né vykonnosti a jejich rozsifeni tak, aby
pokryvaly vSechny tutvary, véetné kanceldfe parlamentu a Rezervni banku. Posiluje také
kontrolni funkci Generalniho auditora, kterému poskytuje efektivnéjsi nastroje kontroly
vydajl a vyzaduje od ministrii, aby parlamentu ptredkladali zpravy v Sirokém rozsahu.

Zakon o rozpoctové odpoveédnosti také vyzaduje od vlady, aby byla explicitni ohledné svych
cil, vysvétlovala jejich zmény a poskytovala komplexni finanéni informace pro
informovanou a soustiedénou debatu o fiskdlni politice. Zaroven od vlady pozaduje, aby
specifikovala své zdméry v ramci fiskalniho fizeni pro pfistich 12 mésict.

Zakon také pozaduje, aby vldda sledovala ftadu legislativnich principll a vefejné
vyhodnocovala své fiskalni politiky vici témto principtim. Vlada se mtize od téchto principi
docasn¢ odchylit, ale musi tak ucinit vefejné a musi vysvétlit, pro¢ tak ucinila a zaroveil
uvést, jak a kdy zamysli principy opét plnit.

Mezi pét principti odpoveédného fiskalniho fizeni patii:

1) Snizeni celkového dluhu zemé na rozumnou miru tak, aby byl vytvoren ,,naraznik® proti
faktorim, které mohou mit negativni dopad na celkovou vys$i dluhu v budoucnosti, a
dokud nebude dosazeno této Urovné dluhu, celkové provozni vydaje statu v kazdém
finan¢nim roce musi byt niz8i nez celkové provozni vydaje ve stejném finan¢nim roce.

2) Jakmile bude dosazeno rozumné urovné celkového dluhu zemé, tato urovenn ma byt
udrzovana, ¢ehoz ma byt dosazeno tim, ze po rozumné dlouhou dobu nemaji celkové
provozni vydaje zem¢ piesahnout jejich celkové piijmy.

3) Dosazeni a udrZeni Grovné Cisté hodnoty zemé, kterd bude poskytovat ochranu pted
faktory, které mohou ptisobit negativné na ¢istou hodnotu zem¢ v budoucnosti.

4) Opatrné tizeni fiskalnich rizik, kterym zemé celi.

5) Sledovani politiky, ktera je konzistentni s rozumnym stupném predvidatelnosti Grovné a
stability danovych sazeb pro budouci roky.

2Fiscal Responsability and Budget Management, 2003, http://www.rediff.com/money/2003/may/15guest.htm,
(cit. 14.4.2010)
" CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)
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Definice ,,rozumné* urovné dluhu®“ nebo ,rozumného stupné predvidatelnosti tirovné a
stability” nejsou v zékoné specifikovany a je ponechano na rozhodnuti kazdé vlady, aby
interpretovala relevantni fiskalni podminky. V1dda se mize odchylit od stanovenych principd,
zakon ovSem vyzaduje, aby kazdé odchyleni se bylo kratkodobé a aby ministr financi vzdy
specifikoval ditvody pro odchyleni se, zpiisob opétovného navratu k plnéni principit a dobu,
po kterou to potrva.

Vlada ma také podle zédkona zvetejiiovat pied vyrocni zpravou o rozpoctu a fiskalni strategii
(FSR) tzv. ,,Budget Policy Statement (BPS) (Stanovisko o rozpoctové politice). Toto
stanovisko musi prokazovat ,konzistenci kratkodobych fiskdlnich zamérd a dlouhodobych
fiskalnich cila vlady s principy odpovédného fiskalniho Fizeni“.”® Zakon také pozaduje, aby
FSR zahrnoval pro proménné specifikované jako dlouhodobé fiskalni cile fiskalni projekce na
minimdlné 10 let. Po Ministerstvu financi zdkon také vyzaduje, aby pfipravovalo pravidelnou
ekonomickou a fiskalni predpovéd’. Nacasovani a Siroka povaha celkovych predpovédi
specifikovana zdkonem ma zvySovat jejich divéryhodnost. Podle zdkona maji byt vSechna
finan¢ni stanoviska zahrnutd do zprav pozadovanych zdkonem piipravovana v souladu s
,»Obecné piijatymi standardy Kontrolniho vyboru rady pro pfezkum ucetnich standarda*
(GAAP). Fiskdlni reportovani sleduje fadu konzistentnich pravidel ucetnictvi stanovenych
timto nezavislym Vyborem, ktery urCuje zdvazné ucetni standardy pro vefejny i soukromy
sektor. Pouzivano je akrudlni ucetnictvi, coz znamend, ze ,musi byt vzdy odkryty plné
naklady politik, v€etné bezhotovostnich polozek, jako je znehodnoceni a zmény v penzijnich
pravech vladnich zaméstnanci“. * GAAP také poskytuje kontrolni standardy a poméaha
vladnim institucim vyhnout se nékterym problémim, které poznamenaly piedchozi fiskalni
predpovédi (napt. zachdzeni s pravy na kaceni lesii na pocatku 90. let). Ekonomické a fiskalni
pfedpovédi maji byt zalozeny na co nejlepSim profesiondlnim posouzeni ohledné dopadu
politiky. Zakon také pozaduje, aby ministr financi komunikoval vSechna vladni rozhodnuti o
finan¢ni sprave. Déle je pozadovéno, aby fiskéalni predpovédi odhalovaly souvisejici zadvazky
a jind specifickd fiskalni rizika. VSechny pozadované zpravy maji byt také postoupeny
parlamentnimu vybérovému vyboru (organizacni vybor), ktery zahrnuje predstavitele vlady a
opozi¢nich stran.”

Podle studie Grahama Scotta se fiskalni pozice a vyhlidky Nového Zélandu od roku 1991
vyrazné zlepSily. Pied pfijetim zédkona trpél Novy Z¢land po dlouhé obdobi velmi vaznymi
fiskalnimi problémy. Problémy fiskalni politiky Nového Zélandu vyplyvaly podle Scotta
z nésledujicich spolupiisobicich faktor: chybéjici jasné cile, kratkodobé zaméfeni a
nedostatek vyhodnoceni sttednédobych dopadii rozhodnuti, Spatnéd volba politickych nastroji
a koordinace, nedostatecné informace pro rozhodovani a reportovani o vykonnosti, ne¢innost
pii rozhodovani o fiskalni politice a chybéjici vyhodnoceni potfeby opatteni, anticipace a
fizeni rizik. Neddvné zlepSeni fiskalni pozice bylo podle autora studie dosazeno spise z jinych
divodi nez v disledku zdkona. Zakon ovSem kodifikuje a rozSifuje ncktera opatfeni a
politiky, které podtrhuji toto zlepSeni. Je logickym piispévkem k reformam minulych let na
poli fiskalni politiky a fizeni vefejného sektoru, ktery posiluje vyhlidky dosazeni stanovenych

v

cili. Zakon zajistuje kvalitnéj$i informace a analyzu, stabilni reportovaci rdmec, vétsi

*® The Treasury: The Fiscal Responsibility Act 1994, http://www.treasury.govt.nz/publications/research-
policy/wp/2001/01-25/04.htm (cit. 12.3.2010)
** The Treasury: The Fiscal Responsibility Act 1994, http://www.treasury.govt.nz/publications/research-
policy/wp/2001/01-25/04.htm (cit. 12.3.2010)
%% The Treasury: The Fiscal Responsibility Act 1994, http://www.treasury.govt.nz/publications/research-
policy/wp/2001/01-25/04.htm (cit. 12.3.2010)
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zaméfeni na reportovani o strategii, méné tajnosti ohledné rozpoctovém pladnovani, vice
dohledu Parlamentu a standardy pro hodnoceni fiskalni politiky. Klic¢ovou otazkou ovSem
podle Scotta je, zda jsou instituce fiskalni politiky zddanym zménam naklonény. Pokud
vlady nebudou zavazany k plnéni téchto cilti, mohly by naptiklad ledabyle reportovat (ackoli
nyni bude t€z$i vyhnout se dohledu nez v minulosti a Ucetni standardy, které jsou mimo
kontrolu vlady, nemohou byt obejity). Spolu s fiskdlnimi reformami minulych let a za
predpokladu, Ze ptisti vlady je nebudou obchazet, miize zdkon podle Scotta vyrazné prispét ke
zlepseni fiskalni pozice Nového Zélandu. Piipadnému obchdzeni chce zakon celit alespoil
informovanou debatou a povinnosti zvefejnovat kliCové makroekonomické proménné, které
vyrazné ovliviji fiskélni predpovedi a jsou dilezité pro spravné predpovédi. V minulosti
byly vlady Casto vahavé pii zvefejnovani jejich predpovédi, coz naznacuje jejich vyznam.
V tomto ohledu poskytuje zdkon vyznamny pokrok.’’ Dokazuji to i emprické vysledky —
vetejné finance na Novém Zélandu byly jiz v devadesatych letech pod kontrolou, od roku
1995 vykazoval rozpo&et Nového Zélandu dokonce kazdoroéné piebytek a dochazelo tak ke
snizovani celkového dluhu (2003 — 25,6 % HDP, 2005 — 21,3 % HDP, 2006 — 21,2 % HDP,
2007 — 20,7 % HDP).V poslednich dvou letech sice doslo k opétovnému zvySeni dluhu
v souvislosti s ekonomickou krizi (2008 — 24,4 % HDP, 2009 — 29,3 % HDP), ptesto je
troven celkového vefejného zadluzeni Nového Zélandu stale relativné nizka.*

Velka Britanie

Ve Velké Britanii upravuje odpovédné rozpoctovani Zakon o fiskdlni odpovédnosti 2010
(Fiscal Responsibility Act 2010). Tento zakon stanovuje povinnosti pro zajisténi zdravych
vetejnych financi, véetné podavani Zprav o plnéni a pokroku (Progress and Compliance
Reports) a zajist'uje tak v této oblasti odpovédnost vlady viici parlamentu.

Podle vyse zminéného zakona musi ministerstvo financi zajistit, aby v kazdém rozpoctovém
roce vobdobi 2011 — 2016 byly cisté vetejné pijcky vyjadiené jako procento hrubého
domaciho produktu nizsi nez v predchozim roce. Ministerstvo financi musi také zajistit, ,,aby
v rozpodtovém roce, ktery kon&i vroce 2014,** netvorily &isté vefejné pajeky vice nez
polovinu pujcek existujicich ke konci rozpoctového roku konciciho vroce 2010%.
Ministerstvo financi musi dale zajistit, aby ,Cisty dluh vefejného sektoru vyjadieny
v procentech HDP byl na konci finan¢niho roku 2016 (tj. k 31. bfeznu 2016 — pozn. aut.) nizsi
nez dluh vefejn¢ho sektoru na konci predchoziho finanéniho roku vyjadieny v procentech
hrubého doméaciho produktu* (dluh k 31. bfeznu 2015 — pozn. aut.).”®

Ministerstvo financi smi nafidit ostatnim ministerstviim, aby ulozily urcité povinnosti
(poplatky, cla) vztahujici se k jednomu nebo vice rozpoctovym rokiim, které kon¢i v obdobi
od roku 2011 do roku 2016. Ministerstvo financi musi nejpozdéji do 31. biezna 2016 (4.
posledni den rozpoctového roku) vydat nafizeni, kterym stanovi povinnost(i) ve vztahu
k rozpoctovému roku nebo rokiim koncicim po tomto datu a které budou specifikované v
nafizeni, jehoZz ucelem bude zajisténi zdravych vetejnych financi.

31 Scott, Graham: New Zealand's Fiscal Responsibility Act, Agenda, Volume 2, Nr. 1, 1995,
http://epress.anu.edu.au/agenda/002/01/2-1-A-1.pdf (cit. 15.4.2010)

32 Rozpoétovy rok za¢ina 1. Eervence a konéi 30. Eervna.

33 CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)
** Ve Velké Britanii nekopiruje rozpoétovy rok kalendéaini rok, nybrz zagina 1.4. a kon¢i 31. 3.

3> World Bank: Fiscal Responsibility Act 2010,

http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2010/pdf/ukpga 20100003 _en.pdf (cit. 12.3.2010)
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Povinnosti stanovené natfizenim mohou zahrnovat ,,jakoukoli obecnou povinnost vztahujici se
k fiskalni politice, kterou bude ministerstvo financi povazovat za vhodnou“.*® Povinnosti
uvalené podle tohoto nafizeni musi byt konzistentni s kliCovymi principy stanovenymi
zakonem o fiskalni stabilit¢ a maji byt implementovany provadécim nafizenim (pravnim
nafizenim). Toto nafizeni ma byt pfedloZzeno parlamentu a schvaleno usnesenim dolni

komory.

Ministerstvo financi ma podavat zpravy o pokroku, které¢ho bylo dosazeno v souvislosti
s pInénim vyse stanovenych cilii ve vztahu k rozpoc¢tovému roku. Parlamentu je predkladana
béhem rozpoctového roku Zprava o ekonomické a fiskalni strategii a Pfedrozpoctova zprava.
Ob¢ zpravy jsou predkladany do 1. dubna 2014. Ministerstvo musi pii prvni prilezitosti, pii
které predkladad Predrozpoctovou zpravu parlamentu, vydat zpravu, kterd zahrnuje informaci o
tom, zda je v této dob¢ pravdépodobné splnéni vyse stanovenych cilti a pokud ne, pro¢.

Obsah a formu zprdv muize upravovat Zakon o fiskalni stabilité. Zakon o fiskalni stabilité
stanovi, ze politika fizeni dluhu a fiskdlni politika mé byt formulovdna a implementovéna
v souladu s péti principy, kterymi jsou transparentnost (stanoveni fiskalnich cilt, jejich
implementace a publikovani vefejnych uctl), stabilita (rozpoctového procesu), odpoveédnost
ve vedeni verfejnych financi, spravedlnost (véetné mezigeneracni spravedlnosti) a efektivnost
(ndvrhu a implementace politiky fizeni obou stran bilance vefejného sektoru). Vldda musi
explicitné stanovit kratkodobé a dlouhodobé cile a musi zajistit konzistentnost téchto cila
s fiskalnimi principy. Vlada musi také pravidelné informovat Parlament ve svych Zpravach o
ekonomické a fiskalni strategii (dlouhodoba strategie a cile) a v Predrozpoctové zprave.
Viechny vyse zmifiované zpravy musi byt predkladany parlamentu.”’

Pravé Velkd Britdnie byla pro mnoho zemi, které zavedly zdkony o odpovédném
rozpoctovani vzorem, a to pravé kvili jeji dlouhodob¢ stabilni fiskéalni pozici. V soucasné
pokrizové dobé to ovSem piestdva do velké miry platit, protoze Velka Britanie se
v poslednich letech pomérné¢ hodné zadluzila. Evropskd komise ocekava, ze vefejny dluh
Velké Britanie by na konci tohoto roku mohl doséhnout 80,3 % HDP, zatimco v roce 2007
¢inil pouze 44,2 % HDP.

Federace s upravou na nejvyssi urovni upravujici také zadluzovani nizsich

spravnich celkl s vyraznéj$imi rozpoc¢tovymi pravomocemi

Brazilie

V Brazilii upravuje problematiku odpovédného rozpoctovani ,,Brazilsky zakon o fiskalni
odpovédnosti“ (The Brazilian Fiscal Responsibility Law) zroku 2000. Zakon dava
prezidentovi pravomoc navrhnout Sendtu limity na konsolidovany dluh federdlni vlady,
jednotlivych stati a municipalit. Narodnimu kongresu pak davd pravo pfijmout navrh
stanovujici limity pro objem federalnich obligaci spolu se stanoviskem o konzistentnosti
navrhu s limity stanovenymi v Zakon&. Pokud stat federace stanoveny limit na konci
Ctyfmésic¢niho obdobi piekond, musi se vratit k plnéni danych limith na konci tii nasledujicich
obdobi, s minimalnim snizenim o 25 % v nasledujicim obdobi. Dokud je pfekonani limit

36 World Bank: Fiscal Responsibility Act 2010,
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2010/pdf/ukpga 20100003 _en.pdf (cit. 12.3.2010)
37 World Bank: Fiscal Responsibility Act 2010,
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2010/pdf/ukpga 20100003 _en.pdf (cit. 12.3.2010)
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provéfovano, doty¢nd zemé ma zakdzano uzavirat smlouvy o vnitfnich a vnéjSich avérovych
operacich, krom¢ téch urcenych na refinancovani obnoveného hlavniho dluhu a dluhu
v obligacich a musi dosahovat vysledkti nutnych k opétovnému navratu dluhu do stanoveného
limitu a musi také omezit své zdvazky. Pokud obdobi pro navrat dluhu do stanovenych limitii
uplyne a nadlimitni dluh pfetrvava, statu federace jsou navic odeptfeny dobrovolné transfery
z federalni Grovné.

Ministerstvo financi musi mésiéné zvetejiiovat seznam statli federace, které presdhly limity
konsolidovaného dluhu a dluhu v obligacich. Ministerstvo financi také kontroluje uvérové
obchody statli a pokud jsou v rozporu se zakonem, jsou prohlaseny za neplatné. , Kapitalové
piijmy =z transferu vlastnictvi a prav spojenych s vefejnymi aktivy nesmi byt pouzity
k financovani béznych vydaji, pokud neni ureno zédkonem, Ze jsou uréeny pro socidlni
systémy*“.”® Nové prijimané zdkony mohou zahrnovat nové projekty jen za predpokladu, Ze
financni potfeby probihajicich projektd jsou zajiStény. Mezi ndstroje transparentnosti
fiskalniho ftizeni, které musi byt zvefejiiovany dokonce v elektronickych vefejnych médiich,
patii plany, rozpocty, zdkony o rozpoctovych smérnicich, interpretace Gctli a odpovidajici
stanoviska, Zavérecna zprava o realizaci rozpoCtu a Zprava o fiskdlnim fizeni, vcéetné
zjednoduSenych forem téchto dokumentl. Transparentnost méa byt zajiSténa také vetejnymi
slySenimi a zptistupnénim dokumentt parlamentu.

Co se tyka prijmové oblasti, kazdé poskytnuti nebo rozsiteni danovych pobidek nebo vyhod
musi byt doprovazeno vyhodnocenim rozpoctovych/financnich dopadii v roce, kdy zacne
platit a v dalSich dvou néasledujicich letech a musi byt také v souladu s ustanovenimi Zakona o
rozpoctovych pravidlech a spliiovat dals$i podminky (zahrnuti odhadl piijmové strany Zakona
o rozpoCtu, nesmi ovlivnit daiové cile, musi byt provdzeno vyvazujicimi opatfenimi —
zvySeni pfijmu z dani, rozSiteni zdkladny, vytvoteni novych dani a pfispévka).

Co se tyka vydajové oblasti, kazdé rozsiteni vydajii musi byt doprovazeno vyhodnocenim
jeho dopadu v roce platnosti a dvou nasledujicich letech a stanoviskem zadatele o vydaje.
Stanovisko musi prokazovat, Ze zvySeni je kompatibilni s viceletym planem a Zakonem o
rozpoc¢tovych pravidlech. Zakony zakotvujici mandatorni vydaje musi byt provazeny
vyhodnocenim vySe zminovanych udajii a zdroven prokazat ptivod financovani fond. Musi
byt také provazeny ditkkazem, ze vydaje neovlivni fiskalni vysledky stanovenych cili a jejich
finan¢ni efekty musi byt nahrazeny v nésledujicich letech stalym zvySenim piijmi nebo
stalych snizenim vydaja.

Stanoveny jsou také stropy na ¢istou hodnotu persondlnich vydaju (platy, dichody), piicemz
distribuce celkovych limitl mezi jednotlivymi vydajovymi oblastmi nesmi pfesdhnout urcita
stanovena procenta. Pokud vydaje dosdhnou 95 % limitt, je dané organizace limitovana, co se
tykd uprav odménovani a pfijimani novych pracovnikl a jejich povySovani. ,,Pokud neni
v ptedepsané lhut¢ dosazeno zlepSeni, statu federace mtize byt zakazano ziskavat dobrovolné
transfery, ziskdvat pfimé nebo nepiimé zaruky od ostatnich ¢lent federace, uzavirat uvérové
operace, kromé téch zaméfenych na refinancovani dluhu z obligaci a snizeni personalnich
vydaji.«* Zadny socialni benefit (a2 na malé vyjimky uvedené v zakon&) nesmi byt vytvoren,
zvySen nebo roz$iten bez oznaceni financujiciho zdroje. Také rizné dalsi transfery musi byt
v souladu se Zakonem o rozpoctovych smérnicich.

¥ World Bank: The Brazilian Fiscal Responsibility Law, 2010,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/Budgetl aws/BRLRFEnglish.pdf (cit. 12.3.2010)
3 World Bank: The Brazilian Fiscal Responsibility Law, 2010,

http://www 1 .worldbank.org/publicsector/pe/Budgetl aws/BRLRFEnglish.pdf (cit. 12.3.2010)
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K pfijeti zakona vedla obtizna finanéni situace nékterych statd. Ugelem pravni normy bylo
zamezit trvale deficitnim rozpoctim statl, které zatézovaly 1 fiskalni pozici federace. Zakon
pomohl alespoil ¢asteéné omezit prostor pro klientelismus a casto vyloZzenou rozhazovacnost
guvernéri, zvlasté pred volbami. Soucasné se tak ale natavily limity jejich politické moci.
Ptipadna hrozba postihu — k némuz mize byt pfistoupeno na zakladé objektivné danych
kritérii - je nakonec predevsim politickou zalezitosti. Guvernér, ktery se dostal do potizi,
muze stale doufat v pomocnou finan¢éni injekci z federalnich zdrojii, pokud se k tomu najde
dostate¢na politicka vile federalni vlady, kterou vyvazuje odpovidajici vstiicnost guvernéra
jejim predstavitelim. Potfeba vzajemné dobrych vtahtl je zfejma jak na strané guvernéri, tak 1
z pohledu federalni vlady. Protoze volebni obvody jsou totozné se staty federace a stranické
nominace kandidatl probihaji na této Grovni, maji guvernéti vyrazny vliv na vybér kandidata
a poté také na své poslance a sendtory v parlamentu. Jako piimo voleni pfedstavitelé
exekutivy maji navic k volicim mnohem bliZe, neZ poslanci a senatofi nebo i1 federalni vlada.
Vzhledem k jejich pravomoci rozhodovat o statnich zakézkach a projektech financovanych
z vefejnych zdroji si mohou guvernéfi a vlady stath vytvaret silnou voli¢skou zakladnu,
kterou mohou vyuzit ve prospéch nebo v neprospéch realizace politik a programi federalni
vlady, ptipadné na podporu uréitého prezidentského kandidata.*

Od roku 2000, kdy byl zékon pfijat, se pomérné¢ Uspésné dafilo redukovat vefejné zadluzeni
(2003 - 58,5 % HDP, 2005 — 51,6 % HDP, 2007 — 45,1 % HDP, 2008 - 38,8 % HDP), vlivem
ekonomické krize se ale fiskalni pozice vloni opét pongkud zhorsila (2009 — 46,8 % HDP)."!

Argentina

Zakon o fiskalni konvertibilité, pfijaty po finan¢ni krizi v roce 2002, kdy doslo ke statnimu
bankrotu a musel zasdhnout i Mezinarodni ménovy fond, stanovil postupné snizovani deficitu
statniho rozpoctu s tim, Ze jiz od roku 2003 mél byt rozpocet vyrovnany. Rust primarnich
vefejnych vydaja, definovanych jako ,,suma novych nebo zvysenych béznych a kapitalovych
vydajl po odecteni urokl na splaceni vefejného dluhu, nesmi podle zdkona piesahnout tempo
rastu HDP“. ** Pokud je riist HDP negativni, primarni vydaje (v b&znych cenach) by mély
zlstat alespoil konstantni.

Nejméné 2 % zdroju statni pokladny, fiskalni ptebytek a 50 % vytézku z prodeje aktiv a
z poskytnutych statnich koncesi (z privatizace) musi byt pfidéleno do tzv. Anticyklického
danového fondu. Prostfedky fondu se maji zvySovat, dokud nedosdhnou 3 % HDP a pouzity
maji byt v pfipadé ekonomického propadu. Po dosazeni zdrojti Fondu v hodnoté 3 % HDP ma
byt pfebytek pouzivan na hrazeni zahraniéniho dluhu. Exekutiva ma také kazdé tii roky
zpracovavat vicelety rozpocet. Zpravu o implementaci rozpoctu bézného roku ma exekutiva
predkladat parlamentu kazdé tfi mésice, zpravu o plnéni rozpoctu piedchoziho roku kazdého
ptl roku. ,,Celkovy vefejny dluh nema stoupnout o vice, nez ¢ini suma nefinan¢niho deficitu
vetejného sektoru, trokové kapitalizace, zmény v hodnoté ménovych rezerv a pujcek, které
stat vrati zpet provinciim, a plateb stanovenych zakony, jejichz rocni limit ma byt stanoven

0 Politické systémy Latinské Ameriky, Praha VSE, 2006

*I CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)
*> World Bank: Law on Fiscal Convertibility,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/Budgetlaws/ArgentinaFiscal Convertibility.doc (cit. 12.3.2010)
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dekretem kazdy rozpo&tovy rok“. ** Tato restrikce miize byt odstranéna, pokud je dluh uren
ke splaceni vefejného dluhu s datem vyprSeni nasledujici rok.

Vynucovani vySe zminénych pravidel ma byt doplnéno nasledujicimi kritérii spravy rozpoctu.
Nepattily-li planované kapitdlové nebo bézné vydaje do ro¢niho rozpoctu piedeslého roku,
nemély by byt zvaZzovany jako finan¢ni investice ani v daném roce (aZ na vyjimky). Pokud
dojde k dohod¢ o béznych nebo budoucich vydajich, které presdhnou ty schvalené Zakonem o
obecném rozpoCtu vefejné administrativy, Sekretariat ministerstva financi a Narodni
vSeobecny kontrolni ufad mé bezprosttedné informovat statniho zalobce, aby zahdjil ukony
k proSetfeni situace. Zdkon také zakazuje jakékoli mimorozpoctové fondy a existenci
instituci, jejichz vydaje by nebyly zahrnuty do rozpoctu. Vytvoreni kazdé decentralizované
instituce a vefejného finanéniho 1 nefinanéniho podniku vyZaduje uzdkonéni vhodnym
zakonem. Byl také zahdjen Program hodnoceni kvality vydaji za ucelem zvySeni kvality
statnich sluzeb, a to systematickym vyhodnocovanim ndkladd na sluzby ve vztahu k jejich
vysledkim, za ucelem zlepSeni vykonnosti fizeni, efektivnosti vefejnych instituci a
optimalizace vyuzivani lidskych zdroji.*

Kirchnerova vlada se v roce 2004 rozhodla reformovat rezim partnerstvi a sankci zakotveny
ve Stand-by dohod¢ s MMF novym Zakonem o fiskalni odpovédnosti ¢. 25.917. V prvni
kapitole zdkon stanovi kritéria pro federdlni i provinéni vlady, kterd je zavazuji poskytovat
divéryhodné a homogenni informace. Narodni vlada se zavazuje zvefejiiovat projekce
hlavnich fiskdlnich proménnych a makroekonomické piedpovédi pro nasledujici obdobi,
zahrnujici mzdovou politiku, a to do 31. srpna predchazejiciho roku. Provincie se musi
informovat o platnych pajckach, urocich, spravnich vydajich a minulych vydajich
nefinanéniho vefejného sektoru, stejné jako musi vélenit vSechny trady a fondy do obecného
rozpoctu. Druhd kapitola o vefejnych vydajich stanovi, Ze nomindlni nariist primarnich
vetejnych vydaju vlady a provincii v navrhovaném rozpoctu.nesmi piekroc¢il miru ristu HDP
pfedpovidanou v makroekonomickém vyhledu. Ex post kontrola zahrnuje kontrolu
efektivnich vydaji a produktu. Pro vypocet primarnich vefejnych vydaji se odecitaji vydaje
na zdkladni socidlni infrastrukturu financované pomoci pijcky. Bézné vydaje se nesmi
zvySovat snizovanim kapitalovych vydaji, nesmé&ji se také zvySovat, pokud je rist HDP
negativni a nesmi byt financované ani prodejem majetku a zadluZovanim.

Tteti kapitola stanovi, ze pokud jsou pfijata opatfeni, kterd snizuji dafiové piijmy, musi byt
kompenzovana jingym zdrojem piijmi nebo Upravou vydajio. Ctvrtad kapitola stanovi, Ze
federalni vlada a provincie maji mit vyrovnany rozpocet a ze pokud urovenn dluhu vytvari
dluhovou sluzbu vyssi nez 15 % Cdistych transferovych piijmt provincie, musi provincie
pfedstavit a realizovat rozpocet s prebytkem, ktery zajisti progresivni redukci dluhu. Zakon
také zakotvuje zalozeni Anticyklického fondu. Patd kapitola stanovi, Ze provincie maji
pfijmout opatfeni, aby jejich dluhové sluzba nepiesdhla 15 % cistych transferovych piijmu.
Pokud provincie tuto uroven piesahnou, nesmi se nové¢ zadluzovat (kromé refinancovani
dluhu, ktery zlepSuje finan¢ni podminky nebo se tyka zakladni socidlni infrastruktury).
Provincie a municipality také musi zadat Ministerstvo hospodaistvi o schvaleni operaci
zadluzovani a poskytovani garanci. Federdlni vlada se zavazuje ve tfech nasledujicich
spravnich obdobich sniZit sviij dluh a zajistit kontinuitu vefejnych financi. Sesta kapitola
zaklada Federalni radu pro fiskalni odpovédnost jako organ aplikace zdkona spadajici pod

* World Bank: Law on Fiscal Convertibility,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/Budgetl aws/ArgentinaFiscalConvertibility.doc (cit. 12.3.2010)
* World Bank: Law on Fiscal Convertibility,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/Budgetlaws/ArgentinaFiscal Convertibility.doc (cit. 12.3.2010)
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Ministerstvo vnitra na federdlni i na provinCnich urovnich, ktery ma monitorovat a
vyhodnocovat plnéni zdkona. Posledni sedmd kapitola stanovi sankce pro neplnéni zékona,
které¢ zahrnuji restrikce narodnich danovych vynosi, omezeni povoleni rucitelstvi a garanci
pro cast naroda, preruseni narodnich rozpoctovych transferti a omezeni schvalovani novych
operaci zadluzovani.*

Zakon znamenal pokrok pro fiskalni rovnovahu a oddluzovani Argentiny (2005 — 72,5 %
HDP, 2006 — 61 % HDP, 2007 — 59 % HDP, 2008 — 48,8 % HDP, 2009 — 49,1 % HDP),
stejn¢ jako pro transparentnost realizovanych vydaju vlady. Zlepsil také fiskalni disciplinu a
snizil diskre¢ni politické vlivy na fiskalni politiku, ackoli n€ktefi analytici kritizovali jeho
procykli¢nost a socidlni dusledky, protoze socialni vydaje jsou v Argentiné na dost nizké
urovni a podle zdkona nemohou rist vice nez jaky je rast HDP. V fijnu roku 2009 ovSem
Kongres prerusil platnost nékterych ¢lanka zdkona, které se tykaly limitd béznych vydaji a
zadluzeni pro roky 2010 a 2011 a které tvofily jadro zakona. Tento krok byl vysvétlen
kombinovanym negativnim vlivem pandemie chfipky, sucha a svétové ekonomické krize.
Prerusuje se tak platnost pravidel jak pro kvantitu, tak i kvalitu vydaji a vetejné zadluZovani.
Navic se tak déje v poslednich dvou letech prezidentského mandatu i mandatu guvernérd, coz
muze byt snadno vyuZito k populistické politice pied volbami, jak také mnozi komentatoti
upozornuji. Zrusenim ¢lankt 2 a 3 zékona jsou dale umoznény zmény v kalkulaci vydaja a
dluht, coz je také krok zpét a hrozba pro kazdou pfisti vladu. Modifikaci ¢lanku 10 zékona,
ktery omezuje nartst vefejnych vydaji ve vztahu k nomindlnimu HDP, mizi navic jakakoli
kontrola vetejnych vydajii, dluhli apod., coZz zajisté vyusti v narlst diskrecnich vydaji jak
federace, tak provinénich vlad. Celd akce vyvolava u nékterych komentatorti dojem, ze
soucasné vlady cht&ji ty pristi zatiZit vyraznym deficitem.*®

Kolumbie

Zakon 819 zroku 2003 stanovi, ze do 15. ¢ervna kazdého fiskdlniho roku vlada ptedlozi
Hospodarskému vyboru Senatu a Snémovny reprezentantd Stiednédoby fiskalni ramec, ktery
ma byt diskutovan prioritné pfi prvni debaté o navrhu ro¢niho rozpoctu. ,,Rdmec zahrnuje
finan¢ni plén, vicelety makroekonomicky program, cile primarniho piebytku, stejné jako vysi
vetejného dluhu a analyzu jeho udrzitelnosti, informaci o makroekonomickych vysledcich a
fiskalnim dozoru ex ante, plnéni lofiskych cilii (pokud se plnéni odchyluje od stanovenych
cili, je nutné pifijmout novy stiednédoby ramec, ktery plnéni zajisti), vyhodnoceni
kvazifiskdlnich aktivit vefejného sektoru, urceni fiskalnich nakladi rozsifeni nebo naopak
zuzeni nebo odpoctu existujicich prispévkl, fiskdlni niklady zékonl sankcionovanych
puvodné fiskalnim dozorem, vztah nahodilych pasiv, které mohou zohlednovat finan¢ni
situaci naroda, a pravdépodobné indikatory fizeni a vysledky cild, pland a programi zruSené

za u&elem predpokladané vétsi kontroly«.*’

Cile primarniho pfebytku upraveného o ekonomicky cyklus (bere v ivahu makroekonomické
indikatory jako jsou uroky, inflace, ekonomicky riist aj.) nemohou byt hors$i nez primarni

* Reglas Fiscales en Argentina: El caso de la Lex de Responsabilidad Fiscal y los Programas de Asistencia
Financiera, 2004, http://www.hacienda.go.cr/centro/datos/Articulo/Reglas%20fiscales%20en%20Argentina.pdf
(cit. 15.4.2010)

* Comentarios sobre la suspension de la Ley de Responsabilidad fiscal, 2009,
http://www.fundarweb.org.ar/fundacion/index.php?option=com_content&view=article&id=73:comentarios-
sobre-la-suspension-de-la-ley-de-responsabilidad-fiscal&catid=7:informes-2009&Itemid=9 (cit. 15. 4. 2010)

*" World Bank: Fiscal Responsibility Law, 2003,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/Budgetlaws/ColumbiaFiscalResponsibilityLaw.pdf (cit. 12.3.2010)
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strukturdlni piebytek, ktery garantuje udrzitelnost dluhu. Cil stanovuje Ministerstvo pro
finance a vefejné uveéry. Podobné cile jsou stanovovany také pro nizsi spravni celky, a sice
Sekretariatem pro finance. Projekty a vladni iniciativy, které znamenaji dalSi vydaje nebo
snizuji ptijmy, musi zahrnovat také odpovidajici nahradni zdroj pro snizeni vydaji a posileni
piijmu, ktery musi byt analyzovan a schvalen ministerstvem. Zakon také stanovuje omezeni
na pijéky jednotlivych teritorii*® a prohlubovani jejich zadluZeni, pokud méa dané teritorium
zpozdéni s platbou centralni vladé (Gcastni se tivérovych obchodi s federalni vladou nebo ji
garantovanych).*

I pres existenci zakona vSak vysledky snizovani vetejného dluhu v Kolumbii nejsou pfili§
presvédcivé (2003 — 51,9 % HDP, 2005 - 49,5 % HDP, 2006 — 56,8 % HDP, 2007 — 52,8 %
HDP).”

Peru

Podle novely zékona o Fiskalni opatrnosti a transparentnosti z roku 2003 byla nové upravena
pravidla pro rozpoctovani vetejného sektoru. Deficit nefinan¢niho vetejného sektoru nesmi
byt podle zakona vyssi nez 1 % HDP. Ro¢ni redlny nartist nefinan¢nich vydaji vlady nesmi
byt vétsi nez 3 % vreadlném vyjadieni (na bazi implicitniho deflatoru HDP). Vetejné
zadluzeni ve stfednédobém vyhledu musi byt konzistentni s principem rovnovazného nebo
prebytkového rozpoctu. Celkovy dluh nefinan¢niho vetejného sektoru nesmi zvySovat deficit
vice, nez je stanoveno v zakon¢ z roku 1997, upraveném kromé jiného o vklady nefinan¢niho
vetejného sektoru a dluhy nashromdzdéné nefinanénim vetejnym sektorem, pficemz ma byt
bran ohled na platebni schopnost zem¢. Zakon zroku 1997 stanovi, ze ,.celkovy
konsolidovany dluh vefejného sektoru se nesmi zvySovat vice, nez je suma deficitu dané¢ho
sektoru, ktery je zadkonem limitovan a je korigovan kvuli rozdiliim kurzi mén, emisi novych
dluhopisii, rozdilim na vkladech konsolidovaného vetejného sektoru a konsolidovanym
dluhiim pfevzatym vefejnym sektorem, piicemz ma byt bran ohled na platebni schopnost

b 413 51

zeme .

Ve volebnim roce navic nesmi nefinan¢ni vydaje vlady béhem prvnich 7 mésict piesahnout
60 % nefinan¢nich vydaji planovanych pro dany rok. Fiskalni deficit nefinancniho vetejného
sektoru v prvnim semestru fiskalniho roku také nesmi piesahnout 40 % vydaji planovanych
pro dany rok.

Novela dale zpfistiuje zadluzovani regiondlnich a lokalnich vlad. Tyto maji vypracovavat
Ro¢ni plany regionélniho rozvoje, a to v souladu s pfedpovéd’'mi stanovenymi ve viceletém
makroekonomickém ramci. Finanéni prostfedky pro financovani operaci externiho
zadluzovani mohou ziskat pouze se souhlasem statu a finan¢ni vydaje pfi zadluzeni mohou
plynout pouze na infrastrukturni projekty. Vydaje navic musi spliiovat podminky a postupy
stanovené ro¢nim zdkonem o zadluZzovani vetejného sektoru, vcetné prokazani schopnosti
splacet dané pujcky. ,,Pomér mezi celkovym dluhem a piijmy regionalnich a mistnich vlad
nesmi byt vy$s§i neZ 100 %. Pomér mezi ro¢ni dluhovou sluzbou a béZnymi ptijmy musi byt

* Jde o samospravné izemni celky.

* World Bank: Fiscal Responsibility Law, 2003,

http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/Budgetl aws/ColumbiaFiscalResponsibilityLaw.pdf (cit. 12.3.2010)
*°CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)

> World Bank: Fiscal Prudence and Transparency Law, 1997,
http://www]1.worldbank.org/publicsector/pe/BudgetLaws/Peru%20Fiscal%20Prudence%20and%20Transparency
%20Law%201999.pdf, (cit. 12.3.2010)
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niz8i nez 25 %. Primér dosaZeny za posledni tfi roky kazdou z regiondlnich a lokalnich vlad
nesmi byt negativni.’* V piipadé pohotovosti je mozné Kongresem schvalit nové hodnoty.
V ptipad€ hospodaiského poklesu mize byt schvélen deficit az 2,5 %, ktery se pak v dalSich
letech ro¢né snizuje o 0,5 %, dokud se nedosédhne limitl stanovenych makrofiskalnimi
pravidly.

Jiz Zakon zroku 1997 zalozil Fond fiskalni stabilizace (FEF), ktery je podfazen pod
Ministerstvo pro hospodaistvi a finance a je fizen feditelstvim s tfemi Cleny. Predsedou je
ministr pro ekonomii a finance. Prostfedky fondu jsou nedotknutelné a jsou uloZeny u
Rezervni centralni banky Peru (BCRP) nebo v zahrani¢i. Zdroje nemohou byt v Zddném
ptipadé pouzity jako zaruka pro jiné financni operace.

Prostiedky Fondu maji byt na zékladé novely zdkona zroku 2003 tvofeny fiskdlnim
prebytkem nefinancniho vetfejného sektoru (nezahrnujicim privatizaci). 10 % likvidnich
piijmt z kazdé operace prodeje aktiv v privatizaci, 10 % likvidnich pfijmi z plateb za
koncese statu a 30 % zdroji obdrZenych za monopoly pro dozor nad Zakonem o vytézeni
prirodnich neobnovitelnych zdroji vlastnictvi statu, po odeCteni dotéenych ustanoveni
zakona. Pokud zdroje fondu dosdhnou 2 % HDP, piebytek je uren na snizeni vetejného
dluhu.

Zakon také zvySuje transparentnost financi — ministerstvo musi sestavovat vicelety
makroekonomicky rdmec, pribézné zpravy o jeho plnéni a Deklaraci o plnéni rozpoctové
odpovédnosti a pfijmout korektivni opatieni, pokud vysledky neodpovidaji stanovenym
cilim. Zakon také vyslovné zakazuje existenci mimorozpoctovych fondd, které by zahrnovaly
jiné vydaje nez ty, které jsou v ustanovenich tohoto zikona.”

I pres existenci zakona je vSak systém financovani v Peru velmi nekonzistentni, predev§im co
se tyka délby pravomoci, situaci proto predstavitelé nizSich spradvnich celkl casto fesi
neformalni Gpravou vztahii. Efektivita fungovani nizS§ich spravnich celkli potom zavisi na
stabilité a tlaku opozice. Co se tykéd povinnosti pfedkladat Gty vefejnosti, v praxi je velmi
obtizné zvladnout schlizi stisici lidmi a vysvétlit vSem stavajicim politiku i finance
(Regionalni ¢i mistni rada sdruzuje politické vedeni s dal§imi mistnimi organizacemi, jez tak
tvoii soudast kazdé regionalni a mistni vlady. Ukolem piislusné Rady je vytvaiet a plnit plan
strategického rozvoje a navrhovat rocni vicezdrojovy rozpocet se spoluticasti obyvatel.
Rozpocet je jesteé kontrolovan komunitnim sdruzenim, které ma vétsi a reprezentativné;si
vliv). Odbornik na problematiku decentralizace v podminkach Peru Javier Azpur vidi nejvétsi
chyby v tom, ze soucasné regiony kopiruji uzemni déleni podle departmentti, které ovSem
neodpovidaji ekonomickym centrim a danové zdroje nepostacuji pro vytvoreni efektivniho
rozpoctového financovani. Stat je proto schopen na danich vybrat pouze 14 % celkového
domaciho produktu, z toho 3 % HDP odvede na splaceni zahrani¢niho dluhu, 3 % na obranu,
2 % na vydaje centralni vlady a pouhych 6 % sméiuje regiontim (z toho 4,5 % tvoii naklady
na administrativu a zbyva tak pouze 1,5 % HDP na investice). Tato nizkd efektivita vedla
centralni vladu v roce 2004 k pfesunu bernich pravomoci na regiony. Zaroven regiontim

32 World Bank: Fiscal Prudence and Transparency Law, 1997,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/BudgetLaws/Peru%20Fiscal%20Prudence%20and%20Transparency
%20Law%201999.pdf, (cit. 12.3.2010)

>3 World Bank: Fiscal Prudence and Transparency Law, 1997,
http://www]1.worldbank.org/publicsector/pe/BudgetLaws/Peru%20Fiscal%20Prudence%20and%20Transparency
%20Law%201999.pdf, (cit. 12.3.2010)
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umoznila Zadat zahranicni pljcky az do vySe 40 % jejich rozpoctu. Problémem ale stale
zistava nedostatek kvalitnich investi¢nich projekti a nedostatek kvalifikované pracovni sily.™*

Co se tyka snizovani vetejného zadluZeni,. Peru vykazuje v poslednich letech pomérné dobré
vysledky (2003 — 49,2 % HDP, 2005 — 38 % HDP, 2006 — 32,6 % HDP, 2007 — 29,2 % HDP,
2008 — 24 % HDP, 2009 — 26,1 % HDP).”

Ekvador

Organicky zédkon o odpovédnosti z roku 2002 stanovi povinnost vlady ptedlozit do 31. ledna
daného roku Narodnimu kongresu vicelety plan (na Ctyii roky), ktery obsahuje cile, indikatory
(kvantitativni 1 kvalitativni), strategie a politiky vlady. ,,Priméarni vydaje centrdlni vlady,
vyjadiené jako celkové vydaje minus splatky uvéra vefejného vnitiniho a vnéjSiho dluhu,
nesmi narist vice nez o 3,5 % rocné¢ v redlném vyjadieni, ureném deflatorem hrubého
domadciho produktu, ktery je zvetejnén centralni bankou. Do celkovych vydaji neni zahrnuta
amortizace.>® Deficit plynouci z celkovych pifjmii minus zdroje z t&by ropy a celkové
vydaje ma byt rocné snizovan o 0,2 % HDP, dokud nedosahne nuly. ,,Provozni naklady zadné
instituce vefejného sektoru nesmi ro¢n¢ vzrist o vice nez 2,5 % v redlném vyjadieni urceném
implicitnim deflatorem HDP, ktery bude publikovén centralni bankou.*”’

Ministerstvo pro hospodaistvi a finance ma také aplikovat permanentni snizovani vefejného
dluhu tak, aby se jeho podil na HDP béhem 4 let snizil o 16 %. Stejné pravidlo se bude
aplikovat i poté, dokud se dluh nesnizi na 40 % HDP. Tento limit pak nesmi pifekrocit ani
v budoucnosti.

Jednotliva sektorova ministerstva musi udrzovat pomér mezi pasivy a piijmy daného roku
nejvyse 100 %. Podil dluhové sluzby na celkovych pfijmech nesmi byt vyssi nez 40 %
(zahrnuje amortizaci a uroky). Pokud autonomni sektorova vladda schvali zakon, ktery
piekracuje tyto limity, musi nejpozdéji do 4 let pfipravit a realizovat plan snizeni. Pokud
existuje prebytek piijmt nad vydaji, vlada je pfevede do Stabilizatniho fondu pro socidlni,
produktové investice a snizovani vefejného zadluzeni. Zdroje fondu jsou ze 70 % urceny na
splaceni vetejného dluhu, z 20 % na stabilizaci pfijmi z ropy, dokud nedosdhnou 2,5 % HDP,
az 10 % na vzdé€lavani a zdravotnickou oblast.

Pokud vedouci statni instituce porusi tento zdkon, mize byt potrestan pokutou 200 az 2500
dolarti a nesmi jiz kandidovat. Pokud se nejednéd o tajemniky ministerstva a porusi-li vazné
zakon, odpovédnost nese jmenujici osoba a postizena mize byt az dvacetinasobkem nebo
tficetinasobkem svého platu. V ptipad¢ tajemnika se uplatni horni hranice trestu a také zékaz
politické ¢innosti na 1 rok. Generalni kontrolofi mohou byt potrestani penézitym trestem,
ktery mize predstavovat az desetinasobek 500 dolart, tedy az 5000 dolart.”®

> Politické systémy Latinské Ameriky, Praha VSE, 2006

>> CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)

¢ World Bank: Fiscal Responsibility Law, 2002,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/BudgetLaws/Ecuador%20Fiscal%20Responsibility%20Law%20200
2.pdf, (cit. 12.3.2010)

>7 World Bank: Fiscal Responsibility Law, 2002,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/BudgetLaws/Ecuador%20Fiscal%20Responsibility%20Law%20200
2.pdf, (cit. 12.3.2010)

*¥ World Bank: Fiscal Responsibility Law, 2002,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/BudgetLaws/Ecuador%20Fiscal%20Responsibility%20Law%20200
2.pdf, (cit. 12.3.2010)
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K témto pfisnym opatfenim vedla pravdépodobné skutecnost, Ze v Ekvadoru vladne zna¢na
politickd nestabilita a korupce.”” Neoddiskutovatelnym faktem oviem je, Ze se v minulych
letech dafilo pomérné vyrazné snizovat verejné zadluzeni (2003 — 53,7 % HDP, 2005 — 40,1
% HDP, 20006 - 33 % HDP, 2007 — 33,1 % HDP, 2008 — 25,5 % HDP, 2009 (listopad)- 20,2
% HDP).

Zavér

Obecné plati, ze zdkony o odpovédném rozpoctovani obvykle stanovi urcité cile a limity,
které musi exekutiva plnit, a pokud je v daném roce neplni, musi to napravit v letech
nasledujicich. V nékterych ptipadech jsou stanoveny i1 sankce pro piedstavitele exekutiv
(napf. ministry, guvernéry). Rozpoctova omezeni mohou postihovat celou zemi (napt. zdkaz
pujcovani si pii predluzeni, pferuseni nepovinnych transferit z centra), sankce postihuji
konkrétné osobu, kterd svij Ufad zadluzila (ztrata Casti mzdy, zakaz kandidovani, zakaz
vykonu politické funkce).

Forma upravy odpovédného rozpoctovani zavisi prevazné na statnim uspotadani a politické
kultufe dané zemé, ktera je dana historicky. Zatimco naptiklad v Australii a Velké Britanii
jsou stanoveny spiSe povinnosti exekutivy tykajici se transparentniho informovani o
stanovenych cilech a jejich plnéni, zemé Latinské Ameriky stanovuji pfimo konkrétni limity
na zadluZeni (popft. podrobny zptsob jejich stanoveni) a konkrétni sankce pfi jejich poruSeni.
Zatimco nekteré zakony, zvlaste v anglosaské oblasti, jsou pomérné strucné, zakony v dalSich
zemich velmi podrobné upravuji jednotlivé aspekty zadluzovani (napt. zékaz jakychkoli
mimorozpoctovych fondl, zdkaz pro vlddu paj¢ovat si u centrdlni banky, podrobné
ustanoveni pro reportovani apod.). V. mnohych ptipadech — zvlasté v latinskoamerickych
zemich - slouzi tato omezeni k zabranéni situace, kdy by jednotlivé staty federace, které maji
pomérné rozsahlé rozpoctové kompetence, mohly obchazet stanovena pravidla a svymi dluhy
zaté¢Zovat federalni rozpocet. Jak ov§em ukazuje praxe, pokud neni politickd vile, ani tyto
restrikce stabilni vefejné finance nezajisti.

Zkusenosti z jednotlivych zemi ukazuji, ze zadkony o odpovédném rozpoctovani mohou byt
dobrym pomocnikem pii snizovani zadluzeni, ktery zvySuje transparentnost, rozsifuje debatu
a zvySuje také odpovédnost vlad¢é parlamentu, protoze piipadné zmény musi parlament
schvalit. Jak ovSem ukazuji zkuSenosti nékterych latinskoamerickych zemi, ale také naptiklad
USA, fungovani téchto zdkont zavisi na mnohych dalSich okolnostech a pokud neni politicka
vile, Zadny zdkon o fiskalni odpovédnosti stabilni fiskalni pozici nezajisti.

V soucasné dob¢ pretrvavajici svétové ekonomické krize je mozné vysledovat pievazujici
trend zmirovani zdkonl o odpovédném rozpoctovani tak, aby s propadem piijmi nemusely
byt snizovéany duilezité vydaje napt. v socidlni, zdravotni a vzdélavaci oblasti.

> Politické systémy Latinské Ameriky, Praha VSE, 2006
50 CIA: The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (cit. 22.4. 2010)
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