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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o stanoveni postoje, ktery md byt jménem Unie zaujat na
piistim zasedani Evropského vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu
(CESNI) konaném dne 15. ¥ijna 2019 a na budoucim plenarnim zasedani Ustiedni komise pro
plavbu na Ryné¢ (CCNR) s ohledem na pfijeti norem zavad¢jicich vzory v oblasti odbornych
kvalifikaci ve vnitrozemské plavbe.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Revidovana umluva pro plavbu na Ryné

Revidovana timluva pro plavbu na Ryn¢ ze dne 17. fijna 1868 stanovi pravni ramec upravujici
vyuziti Ryna jako vnitrozemské plavebni cesty a stanovi povinnosti Ustiedni komise pro
plavbu na Ryné. Verzi umluvy, ktera je v sou€asnosti platnd, je imluva ze dne 20. listopadu
1963, ktera vstoupila v platnost dne 14. dubna 1967.

Smluvnimi stranami revidované imluvy pro plavbu na Ryné€ jsou v soucasnosti ¢tyfi clenské
staty EU (Belgie, Francie, Némecko a Nizozemsko) a Svycarsko. Unie neni smluvni stranou
této umluvy.

2.2. CCNR a CESNI

CCNR je mezinarodni organizace, kterd realizuje iniciativy zaméfené na zaruceni svobody
plavby na Ryné a na podporu plavby na Ryn¢. Plenarni zasedani se konaji dvakrat rocné
a ucastni se jich zastupci ¢lenskych stati CCNR. Plenarni zasedani je rozhodovacim orgdnem
CCNR, ktery ptijima usneseni. Kazdy ¢lensky stat ma jeden hlas a rozhodnuti jsou pfijimana
jednomyslné. Usneseni jsou pravné zdvazna. EU ¢lenem CCNR neni.

V roce 2015 ptijala komise CCNR usneseni o vytvoreni Evropského vyboru pro vypracovani
spole¢nych norem pro vnitrozemskou plavbu (Comité Européen pour I’Elaboration de
Standards dans le Domaine de Navigation Intérieure — CESNI). Jeho ¢innost zahrnuje: 1)
pfijimani technickych norem v rliznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla, informac¢ni
technologie a posadky plavidel, ii) jednotny vyklad téchto norem a pfislusnych postupt a iii)
projednavani bezpecnosti plavby, ochrany zivotniho prostiedi nebo jinych zalezitosti
spojenych s plavbou.

CESNI je sloZen z odbornikii zastupujicich €lenské staty CCNR a EU. Kazdy clensky stat
zastoupeny v CESNI disponuje jednim hlasem. EU ¢lenem CESNI neni, mtize se ale, spolu s
mezinarodnimi organizacemi, jejichz poslani souvisi s oblastmi, jimz se CESNI vénuje,
podilet na jeho ¢innosti bez hlasovaciho prava.

2.3. ZamySlené normy CESNI a CCNR

Na pfiStim zasedani, planovaném na den 15. fijna 2019, hodld CESNI pfijmout normy pro
vzory v oblasti odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé (dale jen ,,zamysleny akt).

To zahrnuje nasledujici vzory:

J vzory osveédceni o kvalifikaci viidce plavidla, odbornika na zkapalnény zemni plyn
(LNG) a odbornika na piepravu cestujicich (normy cesni (19) 17),
. vzor plavecké sluzebni knizky (cesni(19) 15),
o vzor lodniho deniku (cesni (19) 14),
1
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. vzor dokladu kombinujictho osvédceni o kvalifikaci a plaveckou sluzebni knizku
(cesni (19)16),

° vzor osvédéeni o praktické zkousSce (cesni (19) 13).

Na zasedani dne 11. dubna 2019 vybor CESNI jednomysIné rozhodl o tom, Ze piijeti téchto
norem zafadi na program svého pristiho zasedani, planovaného na 15. fijna 2019. Ocekava se,
ze vnavrhu norem budou do té¢ doby provedeny pouze drobné upravy vcetné piipadné
konsolidace dokumentii a odkazl v nich.

Na normy CESNI budou od 17. ledna 2022 odkazovat také Ptedpisy pro posadky lodi
plujicich na Ryné. Uvedeny den je poslednim dnem lhity pro provedeni smérnice (EU)
2017/2397: regula¢ni rezim CCNR v oblasti odbornych kvalifikaci, na néz se tato smérnice
vztahuje, musi byt pln¢ sladén s normami CESNI nejpozdéji do uvedeného data tak, aby bylo
mozné zajistit uznavani osvédceni pro Ryn na vSech vnitrozemskych vodnich cestach EU.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Smérnice (EU) 2017/2397' stanovi podminky a postupy pro osvédéovani kvalifikaci osob
podilejicich se na provozovani plavidel na vnitrozemskych vodnich cestach Unie, jakoz i pro
uznavani téchto kvalifikaci v €lenskych statech. Za ucelem zajisténi jednotnych podminek
k provedeni téchto ustanoveni, svéiuji €l. 11 odst. 3, €l. 18 odst. 3 a ¢l. 22 odst. 4 smérnice
(EU) 2017/2397 Komisi provadéci pravomoci, pokud jde o pfijimani vzori pro vydavani
osvédceni Unie o kvalifikaci, osvédceni o praktické zkousce, plaveckych sluzebnich knizek a
lodnich deniki. Normy CESNI zavadéjici vzory v oblasti odbornych kvalifikaci ve
vnitrozemské plavbé maji byt zaclenény do pravniho fddu EU v souladu se smérnici (EU)
2017/2397. Zamysleny akt by proto mohl ovlivnit spolecné pravidla prava Unie nebo zménit
jejich pusobnost, a Unie tudiZ disponuje vylu¢nou vnéjsi pravomoci na zakladé ¢l. 3 odst. 2
posledni casti véty SFEU.

Stanoveni postoje Unie je tedy nutné, aby bylo zajisté€no, Ze pfi pfijimani norem zavadéjicich
vzory v oblasti odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé budou odpovidajicim
zpiisobem zohlednény zajmy EU.

V rédmci pracovniho programu vyboru CESNI na obdobi 2016 az 2018 odbornici CESNI (v
pracovni skupiné CESNI pro odborné kvalifikace - CESNI/QP) vypracovali ndvrhy norem pro
odborné kvalifikace.

Uskutecnila se tato technicka jednani odborniktt CESNI, jejichz cilem byla ptiprava vzori:

° jednani odbornikit CESNI dne 1. Ginora 2018, 23.-24. kvétna 2018, 4. zaii 2018, 6.
listopadu 2018 a 19. tinora 2019),
o jednani vyboru CESNI dne 11. dubna 2019.

Skupina odbornikii Komise pro socialni otazky ve vnitrozemské plavbé byla o pokroku prace
vyboru CESNI informovéana na svych jednénich ve dnech 7. zaii 2017, 21. zéati 2018 a 8.
unora 2019.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani

odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruSeni smérnic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (Ut. vést.
L 345,27.12.2017, s. 53).
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1.  Principy

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které doplnuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody .

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem takového
organu nebo stranou takové dohody?.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky“ se pouzije 1 na akty, které maji pravni ucinky na zakladé
pravidel mezinarodniho prava, kterymi se tidi doty¢ny organ. Pouzije se rovnéz na nastroje,
které sice podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim

zpiisobem ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie*.>

4.1.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

CCNR je organ ziizeny dohodou, konkrétné revidovanou umluvou pro plavbu na Ryné.
CESNI je orgén vytvoifeny CCNR.

Akty, které ma CESNI a CCNR piijmout, predstavuji akty s pravnimi uéinky. Zamyslené akty
mohou rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah pravnich pfedpisi EU, zejména: smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani
odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruSeni smérnic Rady 91/672/EHS a
96/50/ES.

Je tomu tak proto, ze Komise musi nejpozd¢ji do 17. ledna 2020 pfijmout provadéci akty
uvedené v nasledujicich ¢lancich:

o ¢l. 11 odst. 3 o vzorech osvédceni Unie o kvalifikaci ajediného dokladu
kombinujiciho osvédceni Unie o kvalifikaci a plaveckou sluZzebni knizku,

. ¢l. 18 odst. 3 o vzorech osvédceni o praktické zkousSce,

o ¢l. 22 odst. 4 o vzorech plaveckych sluzebnich kniZek a lodnich denikd.

Ve 40. bodé€ odiivodnéni smérnice (EU) 2017/2397 je vysvétleno, Ze normy vyboru CESNI by
usnadnily harmonizaci pravnich ptedpisti v oblasti odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské
plavbé v Evropé. Clanek 34 smérnice stanovi, ze vyse uvedené provadéci akty musi
odkazovat na normy stanovené vyborem CESNI, pokud:

a) tyto normy jsou dostupné a aktualizované;

b) tyto normy splituji pozadavky stanovené v ptilohach této smeérnice, které¢ se na né
vztahuji;

c) z4jmy Unie nejsou ohroZeny zménami v rozhodovacim procesu vyboru CESNIL

Komise musi uvést v provadécich aktech celé znéni téchto norem.
Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozméiiuji instituciondlni rdmec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1.  Principy

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujimé postoj jménem Unie. Ma-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zékladg, a sice
na tom, ktery si zada hlavni nebo ptfevazujici ucel i slozka.

4.2.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamyslenych akta se tykaji spolecné dopravni politiky.
Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 91 odst. 1.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 91 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro

vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustiedni komisi pro plavbu na Ryné

k prijeti vzori v oblasti odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Revidovand umluva pro plavbu na Ryné (dale jen ,,dohoda*) vstoupila v platnost dne
14. dubna 1967*.

Podle ¢lanku 46 dohody muize Ustfedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) piijimat
usneseni, kterd jsou pro jeji Cleny zavazna.

Evropsky vybor pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) byl zfizen
dne 3. cervna 2015 vramci CCNR za ucelem vypracovani technickych norem pro
vnitrozemskou vodni dopravu v riznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla,
informacni technologie a posadky plavidel.

Na pfistim zasedani, planovaném na den 15. fijna 2019, hodla vybor CESNI piijmout
normy o vzorech v oblasti odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé. Komise
CCNR ma rovnéZ pfijmout usneseni, které zacleni tyto vzory do Predpishi pro posadky
lodi plujicich na Ryné.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve vyboru CESNI a
v komisi CCNR, protoZze normy o vzorech v oblasti odbornych kvalifikaci
rozhodujicim zpiisobem ovlivni obsah pravnich ptedpisi EU, zejména smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397°.

S cilem usnadnit mobilitu a zajistit bezpecnost je dileZzité, aby byly vzory pouZzivané
Cleny posadek za tucelem zajiSténi uznavani jejich kvalifikaci v rdmeci riznych
pravnich reziml v Evropé v maximalni moZzné mife harmonizované. Zejména by pak
Clenské staty, které jsou soucasné cleny CCNR, mély byt oprdvnény podpofit
rozhodnuti, jimiz se pravidla komise CCNR harmonizuji s pravidly uplatiovanymi v
Unii.

Vyborem CESNI vypracované vzory osvédCeni o kvalifikaci, plavecké sluzebni
kniZky, lodniho deniku, jediného dokladu kombinujiciho osvédceni o kvalifikaci a

Smluvnimi stranami revidované imluvy pro plavbu na Ryné jsou v soucasnosti Ctyfi ¢lenské staty
(Belgie, Francie, Némecko a Nizozemsko) a Svycarsko. Unie neni ¢lenem CCNR.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 ze dne 12. prosince 2017 o uznavani
odbornych kvalifikaci ve vnitrozemské plavbé a o zruSeni smernic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES
(UF. vést. L 345,27.12.2017, s. 53).
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plaveckou sluzebni knizku a vzor osvédfeni o praktické zkousce predstavuji
harmonizaci evropskych norem.

(8)  Postoj Unie vyjadii Clenské staty Unie, jez jsou ¢leny vyboru CESNI a CCNR,
vystupujice spole¢né,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie v Evropském vyboru pro vypracovani
norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) na jeho piistim zasedéani, planovaném na
den 15. fijna 2019, na némz se ma rozhodnout o evropskych normach pro odborné
kvalifikace ve vnitrozemské plavbé stanovenych v piiloze I tohoto rozhodnuti, je
souhlas s pfijetim téchto norem.

2. Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na plenarnim zasedani Ustiedni komise pro
plavbu na Ryn¢, na némz se ma rozhodnout o evropskych norméach pro odborné
kvalifikace ve vnitrozemské plavbé stanovenych v piiloze I tohoto rozhodnuti, je
podporit v§echny navrhy uvadéjici pozadavky Piedpist pro posadky lodi plujicich na
Ryné do souladu s pozadavky evropskych norem pro odborné kvalifikace ve
vnitrozemské plavbé.

Clanek 2
1. Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 1 vyjadii clenské staty Unie, které jsou ¢leny CESNI,
vystupujice spolecné.
2. Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 2 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny CCNR,
vystupujice spole¢né.
Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur€eno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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