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vyboru pro evropské zaleZitosti
z 61. schiize konané dne 14. ledna 2010

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich norméach pro Fizeni
v ¢lenskych statech o priznavani a odnimani mezinarodni ochrany (pfepracovani) /kod
dokumentu 14959/09, KOM(2009) 554 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace 1. naméstka ministra vnitra
plk. JUDr. Jifiho Komorouse, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jana Bauera a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v.r. Jan Bauer v.r. Katetina Jacques v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 486

DOKUMENT 14959/09

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o
minimalnich normach pro rizeni v ¢lenskych statech o
priznavani a odnimani mezinarodni ochrany

KOM(2009) 554 v kone¢ném znéni, kod Rady 14959/09
Interinstitucionalni spis 2009/0165/COD

e Pravni zaklad:
Cl. 63 prvni pododstavec Smlouvy ES.
Podle znéni Lisabonské smlouvy je nové pravni zaklad upraven v €l. 78 odst. 2 SFEU.

e Datum zaslani Radé EU:
22.10.2009

¢ Datum zasliani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
28.10. 2009

e Datum projednani ve VEZ:
12. 11. 2009 (1. kolo)

®* Procedura:
Spolurozhodovani.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 3. listopadu 2009, doruc¢ené do vyboru pro evropské zélezitosti dne
26. 11. 2009 prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
Tento navrh smérnice je piepracovanou verzi dosavadni ,,procedurdlni smérnice*
z prosince 2005." Stejné jako ,kvalifikaéni smérnice* byla i tato zvefejnéna Komisi
23. fijna 2009 a i proto jesté nebyla na urovni Rady projednavana.

Névrh zapadd do snah Evropské unie o zajisténi vys$$i miry harmonizace v oblasti
mezinarodni ochrany, jak ostatné také vyplyva z Planu politiky pro azyl.? Velmi uzce

' Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro ¥izeni v ¢lenskych statech

0 priznavani a odniméni postaveni uprchlika (tzv. ,smérnice o azylovém fizeni“ nebo také ,,proceduralni
smernice*)

2 Sdéleni Komise



pfitom souvisi s navrhem na zfizeni Evropského podplirného uradu pro otazky azylu,
ktery by mél byt ztizen s cilem posilit ,,kvalitu rozhodovacich procest* v oblasti azylu.

Navrh smérnice je, stejné jako v piipadé kvalifikacni smérnice, soucasti snah o vytvoreni
jednotného Spolecného evropského azylového systému (CEAS). Tato proceduralni
smérnice byla pfitom piijata jako posledni z péti smérnic, které byly piijaty v ramci prvni
faze budovani zminén¢ho CEAS, tj. mezi lety 1999 — 2005. Cilem je vyfeSit n¢které
nedostatky v fizenich o pfiznavani a odnimani mezinarodni ochrany a zajistit vyssi

a harmonizovanéj$i normy ochrany. Na zaklad¢ konzultaci zicastnénych stran a externi
studie, kterou si Komise nechala vypracovat, vyplyvaji dva hlavni problémy: dosavadni
normy jsou

- nedostacujici a

- nepresné.

K témto zaveérim ptitom Komise dospéla jiz necelé dva roky po ukonceni transpozi¢ni
lhiity proceduralni smérnice zr. 2005. V zasad¢ jde Komisi o to, Ze dosavadni znéni
smérnice poskytuje ¢lenskym statim velkorysou moznost Sirokého uvéazeni, coz zptisobilo
nemoznost dostate¢né harmonizace jednotlivych pravnich piedpisi.

V kone¢ném dusledku by tak navrh prepracované smérnice mél v oblasti azylové politiky
usnadnit a racionalizovat procesni predpisy, a tim vést ke kvalitn€jSim rozhodnutim,
vydanym v prvnim stupni, coz by mélo mit za nasledek vyssi efektivitu, zabranéni
zneuzivani tohoto institutu nebo snizeni nakladii na fizeni.

Obsah a dopad:
V souvislosti s vySe zminénymi cili by mél ndvrh pfepracované smérnice obsahovat
nasledujici instrumenty:

Zavedeni jednotného Fizeni pii posuzovani zddosti o mezinarodn€pravni ochranu, tedy jak
pfi posuzovani zadosti o azyl, tak o doplitkovou ochranu. Toto jednotné tizeni vyplyva
z podstaty jednotlivych institutd, protoze by se nejprve mély zkoumat diivody pro udéleni
azylu, poté podminky pro udéleni doplitkové ochrany. Toto jednotné fizeni v Ceské
republice jiz funguje.

Navrh také poskytuje nékteré zaruky na zlepSeni pristupu k azylovym rizenim. Timto tak
byly do oblasti smérnice zahrnuty také teritoridlni vody, ndvrh také upfesituje povinnosti
pohranicni straze, policie a dalSich subjekti.

Mély by také byt zavedeny urité procesni zdaruky v Fizeni v prvnim stupni. Do nové
pravni Upravy by tak mély byt promitnuty urcité zasady spravedlivého procesu podle
judikata Evropského soudniho dvora, jako pravo na obhajobu ¢i zasada rovnosti
podminek. Jde zejména o to, poskytnout zadatelim moznost fadné odtivodnit svou zadost
— ztoho divodu byly také zruseny nékteré vyjimky jako nezahrnuti Gstniho pohovoru
v ptipadé tzv. zrychleného fizeni apod.

Kromé¢ procesnich zaruk se jednd o zavedeni urcitych procesnich prostiedkit a pojmii. Ty
by tak nové mely byt konzistentnéjSi a jednodusi, zaroven by vSak meély zabranovat
pokusiim o zneuziti ¢i na tyto pokusy rychle reagovat. Mély by se také noveé zavést
nekteré lhity u fizeni v prvnim stupni, obecna lhtta je planovana na 6 mésicti s moznosti
prodlouzeni.



Snahy Komise také smétuji k tomu, aby byl usnadnén pristup Zadatelii k ucinnému
opravnému prostiedku. Také do této oblasti se pfitom promitd judikatura Evropského
soudniho dvora ¢i Evropského soudu pro lidska prava.

V zasadé (tedy s urCitymi vyjimkami) nyni bude platit automaticky odkladny ucinek
odvolani proti rozhodnutim o Zadostech o mezinarodni ochranu piijatych v prvnim stupni,
odvolaci fizeni by pfitom méla probihat dle zasady rovnosti podminek.

Stanovisko CR

Ministerstvo vnitra jako gestor nemé¢lo vzhledem k nedavnému zveiejnéni névrhu
smérnice moznost disledné analyzovat potencidlni dopady navrhu.

Obecné vsak vitd sjednoceni terminologie s kvalifikaéni smérnici (2004/83/ES), zejména
spolecny pojem mezinarodni ochrana — ten tak zastfesuje jak azyl, tak doplitkovou formu
ochrany.

Nékteré problémy mize pusobit pravo piistupu zadatell k fizeni o mezinarodni ochrané.
Jedna se o velmi citlivou oblast, pfitom jsou nékterd nova ustanoveni velice vagni, lze
proto pii pfijimani ¢ekat urCité obtize. Nesndze také muize ptisobit zruseni tzv. zvlastniho

fizeni, kteryzto institut je v CR pouZivan.

Také s nékterymi dal$imi nové zavadénymi instituty se CR neztotoziiuje a bude Zadat
vysvétleni, napt. v oblasti piezkumu rozhodnuti.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Projednavéno v 1. ¢teni v Evropském parlamentu.

Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi pfedloZzeny navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o minimalnich normach pro fizeni v Clenskych statech o pfiznavani a odniméni
mezinarodni ochrany;

2. Zzada vladu, aby ho informovala o dalsim pribéhu projednavani navrhu této
smérnice.

Josef Senfeld v.r. Jan Bauer v. 1. Katetina Jacques v. 1.

ovétovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru
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