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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 61. schiize konané dne 14. ledna 2010

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich normach, které musi
spliiovat statni prislusSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli
Zadat o postaveni osoby pozZivajici mezinarodni ochrany, a o obsahu poskytnuté
ochrany /kéd dokumentu 14863/09, KOM(2009) 551 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti po vyslechnuti informace 1. naméstka ministra vnitra
plk. JUDr. Jitiho Komorouse, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jana Bauera a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v.r. Jan Bauer v.r. Katefina Jacques v. .
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru ptedsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 485

DOKUMENT 14863/09

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o
minimalnich normach, které musi splnovat statni
prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni osoby
pozivajici mezinarodni ochrany, a o obsahu poskytnuté
ochrany

KOM(2009) 551 v kone¢ném znéni, kod Rady 14863/09
Interinstitucionalni spis 2009/0164/COD

e Pravni zaklad:
Cl. 63 prvni pododstavec Smlouvy ES.
Podle znéni Lisabonské smlouvy je nové pravni zaklad upraven v ¢l. 78 odst. 2 SFEU.

e Datum zaslani Radé EU:
22.10.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
28.10. 2009

e Datum projednani ve VEZ:
12. 11. 2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Spolurozhodovani.

¢ Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 5. listopadu 2009, doruc¢ené do vyboru pro evropské zélezitosti dne
26. 11. 2009 prostiednictvim systému [SAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
V ramei prvni faze (1999 — 2005) ptipravovaného Spolecného evropského azylového
systému (angl. zkratka CEAS) bylo rozhodnuto krom¢ jiného také o harmonizaci pravniho
rdmce jednotlivych ¢lenskych zemi v otdzkach minimalnich norem pti udélovani azylu.
Z toho diivodu byla pfijata tzv. kvalifikatni smérnice 2004/83/ES', kterd stanovuje

' Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich norméch, které musi splfiovat statni
piislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli zZadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
kterd zjinych divodd potiebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (,kvalifikacni



spole¢na kritéria pro zjiStovani totoznosti osob, které mezindrodni ochranu skutecné
potifebuji a ktera zajistuje urcitou minimalni uroven ochrany téchto osob ve vSech
¢lenskych statech Evropské unie.

V Cervnu 2007 pak Komise vydala tzv. zelenou knihu?, kterd méla za cil pojmenovat
mozné varianty, jak by mohla vypadat druha faze dokoncovani CEAS. Na zédklad¢ této
zelené knihy pak Komise obdrzela mnozstvi podnéti jak od ¢lenskych statt, tak od
riznych nevladnich organizaci ke zlepSeni stavajici situace.

Dosavadni smérnici bylo vytykdno zejména to, Ze stanovené normy se ukazaly jako piilis
obecné a nejednoznacné. Proto dle nazoru Komise nedostacuji pro zajisténi uplného
souladu s vyvojem v oblasti lidskych prav, nedosahuji dostatecné tirovné harmonizace

a maji také negativni dopad na kvalitu a efektivitu rozhodovaciho procesu.

Predkladana novelizace kvalifikacni smérnice proto ma za cil zménit a zpiisnit dosavadni
kvalifika¢ni smérnici a dosdhnout nasledujiciho:

- zjednodusit rozhodovaci procesy a pfijimat kvalitnéjsi rozhodnuti v prvni instanci
a zabranit tak zneuzivani systému,

- racionalizovat postupy pro piiznavani prav zadatelim a zlepsit tak efektivitu fizeni,

- zajistit soudrznost s judikaturou Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro
lidska prava.

¢ Obsah a dopad:

Zminéné snahy o zjednoduseni procesu a o vyssi efektivitu procesu se daji rozdélit do
nekolika oblasti, které by mély byt novelou dotceny.

Ptedn¢ se jedna o novou definici poskytovatele ochrany. Z toho divodu, aby se ptedeslo
mezeram v ochrané Zzadatelii o azyl, je zde snaha zajistit plnou slucitelnost tohoto
ustanoveni se Zenevskou umluvou, kdy je tedy vycet poskytovatelti ochrany taxativni, tzn.
bez moznosti rozsifeni na dalsi subjekty. Dale se ochrana modifikuje také tim, Ze tato jiz
nebude omezena pouze na ,nenavraceni”, ale odepfit ochranu bude mozné pouze
v ptipadé, Ze je dostupna alespoi v ¢asti zemé ptvodu.

Nové se také rozSifuje pozadavek tzv. pii¢inné souvislosti. Zenevska umluva totiz
nepostihuje veskeré moznosti pronasledovani zadatele (napf. soukroma msta). Proto je
noveé ukotveno splnéni pozadavku pronésledovani i tehdy, pokud je zde souvislost mezi
pronasledovanim a nepfitomnosti ochrany proti takovému jednani.

Hlavnim bodem novely, ktery je vSak také jednoznacné nejspornéjsi, je ale vytvoreni
jednotného statusu ochrany. Jedna se o zruseni dosavadniho stavu, kdy jedna kategorie
osob poziva standardni ochranu azylu a druhé tzv. doplitkovou ochranu, kterd ma pouze
docCasny charakter. Toto ustanoveni vSak s sebou pifinasi fadu otazek, protoze pravé
v rozd¢€leni téchto dvou instituth lezi jejich smysl — tedy na jedné strané trvalost azylu a na
druhé docasnost doplitkové ochrany.

smérnice*).
2 KOM(2007) 301.



Nadto ma smérnice za cil jesté zménit definici rodinného ptislusnika, ktera se tak rozsituje
1 na piipady, kdy je osoba pozivajici ochrany nezletila a na jiné dalsi pfipady zavislosti
nezletilé osoby na jiné osobé.

Stanovisko CR

Piedn€ je nezbytné upozornit na fakt, ze gestor (Ministerstvo vnitra) doposud nemél
dostateCnou moznost se k dané problematice vyjadiit, nebot’ navrh byl ptfedlozen teprve
21. fijna 2009. Nicméné CR obecné podporuje stanovisko Némecka a Rakouska, které
poukazuji na piedcasnost tohoto nadvrhu, kdy zatim nebyl dostate¢né zhodnocen dosavadni
stav

a nebyla provedena fadna evaluace.

S vétSinou ustanoveni CR nema problém, drobné vyhrady ma pouze k otdzkam piic¢inné
souvislosti mezi prondsledovanim a absenci ochrany, nesouhlasi vSak se sjednocenim

doposud rozdélenych statusti azylu a doplinkové ochrany.

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Projednéavano v 1. ¢teni v Evropském parlamentu.

o Zavér:
Vybor pro evropskeé zélezitosti

1. bere na védomi piedlozeny navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o minimalnich normach, které musi spliovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez
statni ptislusnosti, aby mohli zadat o postaveni osoby pozivajici mezinarodni ochrany,

a o obsahu poskytnuté ochrany;

2. Zzada vladu, aby ho informovala o dalsim pribéhu projednavani navrhu této

smeérnice.
Josef Senfeld v.r. Jan Bauer v. 1. Katefina Jacques v. r.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru
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