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vyboru pro evropské zaleZitosti
z 61. schiize konané dne 14. ledna 2010

k Navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o vySetfovani a prevenci nehod
a incidentii v civilnim letectvi /kéd dokumentu 15469/09, KOM(2009) 611 v kone¢ném

znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstkyné€ ministra dopravy
JUDr. Dity Schautové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Petra Bratského a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jozef Kochan v.r. Petr Bratsky v. r. Katetina Jacques v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 483

DOKUMENT 15469/09

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o vySetfovani a prevenci
nehod a incidentt v civilnim letectvi

KOM(2009) 611 v kone¢ném znéni, kod Rady 15469/09
Interinstitucionalni spis 2009/0170/COD

¢ Pravni zaklad:
Cl. 80 odstavec 2 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
29.10. 2009

¢ Datum zasliani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
6. 11.2009

e Datum projednani ve VEZ:
12. 11. 2009 (1. kolo)

®* Procedura:
Spolurozhodovani

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 16. listopadu 2009, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne
2. 12. 2009 prosttednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
Komise ptedklada navrh nafizeni, ktery soucasné rusi stavajici regulatorni ramec', jelikoz
ten dle Setfeni Komise jiz nefunguje optimalné a nesplituje pozadavky na né&j kladené?.
Cilem ptedkladané Upravy je zlepSit bezpecnost civilniho letectvi v Evropé zajisténim
vysoké urovné ucinnosti a kvality bezpecnostnich vySetfovani za ucelem prevence
budoucich nehod a incidenti; ucelem neni u nehod a incidenti urcovat vinu C¢i
odpovédnost. Navrh podporuje prosazovani dobrovolné spoluprace, ovSem zaroven

! Smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21. listopadu 1994, kterou se zavadgji zdkladni zasady pro vySetfovani nehod
a nahodilych udalosti v civilnim letectvi.

> Komise jako hlavni problematické oblasti mj. identifikovala: nedostatenou uroven jednotné vySetiovaci
kapacity v EU, nejasnou ulohu Unie v bezpe€nostnich vySetfovanich, nedostatky v provadéni bezpecnostnich
doporuceni a dalsi. Od pfijeti smérnice 94/56/ES navic také doslo k podstatnému nardstu intenzity dopravy ¢i
k rozsiteni EU o nové ¢lenské staty, coz stavajici tprava nezohlednuje.



zakladni zasady a cile zakotvuje v pravné zidvazném ramci a zavadi novy institut
spoluprace ve formé evropské sité tvofené narodnimi orgény.

¢ Obsah a dopad:

Navrhované nafizeni oproti stavajici smérnici rozSifuje oblast plisobnosti regulace,

navrhovanému nafizeni nové podléhd i bezpecnostni vysetfovani nehod a incidentd

v civilnim letectvi,

- unichz je clensky stat podle mezinarodnich bezpecnostnich standardii opravnén
jmenovat povéteného zastupce, ktery se ucastni vySetfovani z pozice statu zapisu do
rejstiiku, statu provozovatele, statu projekce, stitu vyroby ¢i statu poskytujiciho
informace, zatizeni ¢i odborniky na zadost statu, ktery vede vySetfovani;

- na nichz je ¢lenskému statu, ktery mé zvlaStni zdjem z divodu piipadt Gmrti ¢i
vaznych zranéni svych obcani, povoleno statem provadéjicim vySetfovani jmenovat
odbornika.

Pfedmétem povinného vySetfovani jiz nejsou vSechny nehody a incidenty dle oblasti
pusobnosti piedpisu, nybrz nové jen ty, které se tykaji jinych letadel nez stanovenych
v priloze II natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Evropské agentury pro bezpecnost
letectvi.’?

V navrhu naftizeni jsou podrobnéji definovany podminky fungovani narodnich orgént pro
vySetfovani bezpecnosti civilniho letectvi a nové je navrhem zfizena evropska sit’ organi
pro vySetfovani bezpecnosti civilniho letectvi jako nastroj spoluprace. Sit’ tvoii zastupci
odpovédnych organt Clenskych stati a ptizvani jsou zastupci Komise a EASA (Evropska
agentura pro bezpecnost letectvi)®. Ma pouze poradni a koordinaéni ulohu, posiluje
vyménu informaci mezi organy ¢lenskych statti, miize vydavat doporuceni. Nedisponuje
tedy v podstaté zadnymi zdsadnimi pravomocemi. M4 sice dle navrhu narok na finanéni
podporu zrozpoc¢tu Unie (formou grantu), ovSem neni blize specifikovano, jakym
zpusobem bude v praxi financovéan jeji provoz.

Mezi dal§i zmény oproti upravé dle ustanoveni smérnice 94/56/ES mj. patfi:

- zapojeni agentury EASA do bezpecnostnich vySetifovani s definovanim jejiho
pusobeni (doposud tomu tak nebylo);

- stanoveni povinnosti oznamovat nehody a vazné incidenty (povinnost maji vSichni
ucastnici nehody vici pfislusnému organu, ten poté bez prodleni oznamuje udalost
Komisi, EASA a dot¢enému ¢lenskému statu);

- explicitni definice statusu bezpec¢nostnich vySetfovatelii a rozsifeni jejich
pravomoci oproti sou¢asnému stavu,

- nove¢ osetfeni ochrany citlivych bezpecnostnich informaci, pouziti zaznamu z letadla,
dostupnost seznamu cestujicich a zvefejiovani informaci (novd uprava téchto
uvedenych otdzek je velmi obecnd a nekonkrétni, je pravdépodobné, ze v prubéhu
nasledné¢ho projedndvani v organech EU dojde k ur¢itému uzSimu vymezeni a blizsi
specifikaci nékterych podrobnosti).

Navrh nafizeni uklada clenskym statim stanovit pifiméfené a odrazujici sankce za
jednani v rozporu s narizenim, zejména jsou zdiraznény zvefejnéni informaci

> Tzn., Ze vySetfovaci povinnost se nevztahuje se na letadla historickd, z v&tsi ¢asti amatérsky vyrobena pro
vlastni neobchodni ucely, letadla pro vyzkumné a védecké ucely, kluzaky a repliky, bezpilotni letadla, atp.
* Agentura vznikla v roce 2002, je odpovédna za osvéddovani letadel v EU.



chranénych nafizenim, kladeni piekazek ¢innosti orgdntim pro vysetfovani bezpecnosti

a neinformovani pfisluSnych orgdni o nehodach a incidentech. Pfijetim navrhovaného
nafizeni bude shora uvedend smérnice 94/56/ES zruSena. Vstup v platnost nafizeni je
stanoven na dvacaty den po vyhlaseni v Ufednim véstniku EU (vzhledem k tomu, Ze
nékterd ustanoveni navrhu mohou v ¢lenskych statech vyzadovat upravy v rdmci narodni
legislativy nebo alespoii urCity ¢asovy prostor pro adaptaci v ramci prisluSnych orgéant, je
dvacetidenni lhlita nepfimétené kratkd).

Stanovisko viddy CR:

CR obecné vita iniciativu zlepSujici stavajici situaci a souhlasi s cilem navrhu. Ma
ovSem dvé zasadni pripominky. Mezinarodni spoluprace v dané oblasti jiz existuje
(Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi), dle CR je tfeba zajistit, aby nedochéazelo ke
zdvojovani aktivit na mezinarodni urovni a téch nov€ navrhovanych na trovni EU
(navrhovana evropskd sit) a také konkrétn€ji vymezit pravomoci a kompetence site.
Uprava vztahu nezavislych organt pro odborné zjistovani piicin leteckych nehod

a incidentii a piipadna u¢ast EASA na $etfeni je dle CR nevyvazena. CR se bude piiklandt
k ndzoru, ze ucast EASA na Setfeni by neméla byt povinnd, ale pouze na vyzadani ze
strany vySetfovacich organi &lenskych statd. CR ma dlouhodobou vyhradu k dal§imu
rozSifovani pusobnosti a pravomoci EASA, pokud by mélo mit vliv na financovani
agentury. Komise by zaroven méla vysvétlit, jakym zplisobem, v piipad¢ ucasti zastupcti
EASA na Setfeni, bude zachovéna jeji nezavislost, jakozto organu piisobiciho v oblasti
osvédovani zpisobilosti letadlové techniky. CR bude dale Zadat vysvétleni i zpiesnéni
u dalSich bodd, jako jsou status bezpecnostnich vySetfovatelll, sd€lovani informaci ¢i
pomoc obétem leteckych nehod.

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Rada ve slozeni ministri dopravy se piedlozenym navrhem natfizeni bude zabyvat na
svém zasedani 11. — 12. bfezna 2010, pfedpoklada se, ze politické dohody by mohlo byt
dosazeno na nasledujicim zasedani 24. cCervna 2010. V Evropském parlamentu bude
dokument projednan ve vyboru pro dopravu a turismus 28. dubna 2010, projednani na
plénu bylo stanoveno na 15. ¢ervna 2010.

o Zavér:
Vybor pro evropskeé zélezitosti
1. bere na védomi piredlozeny navrh nafizeni;

2. souhlasi sramcovou pozici vlady k tomuto dokumentu.

Jozef Kochan v.r. Petr Bratsky v. r. Katefina Jacques v. r.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru
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