Navrh

ZAKON
ze dne 2020,
o pracovni pomoci ve zdravotnickych zarizenich k zabezpeceni poskytovani zdravotnich

sluzeb pri epidemii koronaviru SARS CoV-2

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1
Piedmét apravy
(1) Tento zédkon upravuje podminky pro vykon pracovni pomoci ve zdravotnickych
zafizenich poskytovatele zdravotnich sluzeb k zabezpeceni poskytovani zdravotnich sluzeb pii

epidemii koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2 (déle jen ,,pracovni pomoc*).

(2) Vykon pracovni pomoci se povazuje za jiny tikon v obecném zajmu".

§ 2
Vymezeni pojmi

(1) Pomocnikem se pro ucely tohoto zakona rozumi fyzickd osoba vykonavajici
pracovni pomoc u poskytovatele zdravotnich sluZeb podle tohoto zékona.

(2) Zdravotnickym zafizenim se rozumi zdravotnické zafizeni podle zikona
upravujiciho poskytovéni zdravotnich sluzeb?.

(3) Poskytovatelem podle tohoto zdkona je

a) opravnény poskytovatel zdravotnich sluzeb, nebo

1'§ 203 zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
2§ 4 odst. 1 zdkona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisu.



b) poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby?).

(4) Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhlaskou seznam opravnénych poskytovatela
zdravotnich sluzeb dle odstavce 3 pismeno a).

§3

(1) Pomocnik musi byt bezahonny a zdravotné zptsobily a musi spliiovat predpoklady
pro vykon prace, kterou ma pii pracovni pomoci vykonavat, stanovené pravnimi piedpisy, a to
po celou dobu vykonu pracovni pomoci.

(2) Za bezuhonnou se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje osoba, ktera byla
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany imyslné nebo z nedbalosti, jestlize byl tento
trestny €in spachan v souvislosti s ¢innosti, kterd je obdobna naplni pracovni pomoci, kterou
ma vykondvat, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

(3) Uchaze¢ o pracovni pomoc prokazuje svou beztthonnost ¢estnym prohlasenim o
tom, Ze je trestné¢ bezuhonny a Ze proti nému neni vedeno trestni fizeni; poskytovatel je
opravnén pozadovat predlozeni vypisu z evidence Rejstiiku trestil, ktery nesmi byt starsi 3
mesicil.

(4) Uchaze¢ o pracovni pomoc osvédCuje poskytovateli svlij zdravotni stav Cestnym
prohlaSenim vcetné toho, Ze si neni védom, Ze by trpél infekénim onemocnénim, nebo Ze by
prisel do styku s osobou s takovym onemocnénim; poskytovatel je opravnén pozadovat

ptedlozeni 1ékaiského posudku o zdravotni zpusobilosti uchazece o pracovni pomoc, ktery
nesmi byt star§i 3 mésic.

§ 4
(1) Poskytovatel je opravnén vypracovat program pracovni pomoci (dale jen ,,program®)
pouze tehdy, pokud je ohroZeno poskytovani zdravotnich sluzeb, pro které ma udéleno

opravnéni, z divodu nedostatecného poctu zameéstnancii a soucasné je tento nedostatek
zam¢stnancl zplisoben disledky epidemie koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2.

(2) Program obsahuje alespon
a) nazev a sidlo poskytovatele,
b) vysvétleni nezbytnosti pracovni pomoci,
¢) misto a predmét vykonu pracovni pomoci,
d) blizsi popis néplné jednotlivych pracovnich pozic,

e) kvalifikacni predpoklady a dalsi pozadavky pro vykon jednotlivych pracovnich pozic,

3 Zé&kon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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f) podle povahy pracovni pomoci rozsah pracovni doby a doby odpocinku,
g) pravidla pro podavani piihlasek a konani vybérového tizeni,

h) popis organizace a vykonu pracovni pomoci,

1) zakladni pracovni a bezpecnostni podminky vykonu pracovni pomoci.

(3) Poskytovatel program zvetejni na svych internetovych strankach nebo jinym vhodnym
zpusobem.

(4) Pracovni pomoc smi vykonavat pouze ti pomocnici, ktefi se piihlésili do programu.

(5) Poskytovatel je opravnén pracovni pomoc organizovat podle tohoto zékona.

§5

(1) Pomocnik vykonavé pracovni pomoc na zékladé dohody o pracovni pomoci uzaviené
s poskytovatelem (déle jen ,,dohoda*). Dohoda musi byt uzaviena pisemnég; jedno vyhotoveni
této dohody poskytovatel vyda pomocnikovi.

(2) Dohoda musi obsahovat

a) jméno, piijmeni, rodné ¢islo nebo, neni-li ptidéleno, datum narozeni, misto trvalého pobytu,
kontaktni tdaje pomocnika a jeho ucet u poskytovatele platebnich sluzeb, a nazev a sidlo
poskytovatele,

b) misto, ptedmét a dobu vykonu pracovni pomoci,
¢) podle povahy pracovni pomoci rozsah pracovni doby a doby odpoc¢inku,

d) informace o penéZni ndhrad€ a nahradé¢ vydaji poskytovanych v souvislosti s vykonem
pracovni pomoci,

e) informace o poskytnuti pracovnich prostfedkti a ochrannych pracovnich prostredki
poskytovatelem,

f) povinnost pomocnika ucastnit se vstupniho $koleni pfed zapocetim vykonu pracovni pomoci
a dalSich Skoleni urcenych poskytovatelem,

g) povinnost pomocnika zachovédvat mlcenlivost o vSech informacich o zdravotnim stavu
pacienta a informaci s tim souvisejicich, véetné informaci o poskytovani zdravotnich sluzeb a
o zdravotnickych pracovnicich, které se dozvéd¢€l v souvislosti s vykonem pracovni pomoci;
povinnost mlcenlivosti trva 1 po skonceni pracovni pomoci,

h) informace o pojisténi odpoveédnosti poskytovatele za Skodu na majetku nebo Gjmu na zdravi
zpusobenou v souvislosti s vykonem pracovni pomoci pomocnikem nebo pomocnikovi.

(3) Pracovni pomoc kon¢i uplynutim doby, na kterou byla sjednana. Pfed uplynutim této
doby kon¢i pracovni pomoc dohodou pomocnika a poskytovatele nebo vypovédi dohody z
jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni diivodu s patnactidenni vypoveédni dobou, kterd zacina
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dnem, v némz byla vypovéd doruc¢ena druhé smluvni strané. Dohoda o ukonceni pracovni
pomoci nebo vypoveéd této dohody musi byt pisemna.

(4) Pti sjednani rozsahu pracovni doby, doby odpocinku, pfipadné podminek pro udéleni

dovolené, a pro zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci se pouziji priméiené
pracovnépravni predpisy.

§6

(1) Poskytovatel je povinen oznamit Ministerstvu prace a socialnich véci (déale jen
,ministerstvo‘‘) zahdjeni vykonu pracovni pomoci nejpozd¢ji do 5 pracovnich dnil ode dne, kdy
k zah4jeni této pracovni pomoci doslo. V oznameni uvede den zapoceti vykonu pracovni
pomoci a ptipoji k nému uzavienou dohodu.

(2) Poskytovatel je dale povinen
a) zajistovat podminky pro plnéni ukoll v rdmci pracovni pomoci,

b) zajistit vstupni Skoleni pomocnika; pfi vstupnim Skoleni pomocnika informovat o moznych
rizicich spojenych s vykonem pracovni pomoci pro pomocnika, pacienta a poskytovatele,
popiipad¢ dalsi osoby, a o souvisejicich preventivnich opatienich,

¢) zajistovat pomocnikiim pracovni prostfedky a ochranné pracovni prostredky,

d) mit uzavienou pojistnou smlouvu o odpoveédnosti za Skodu na majetku nebo jmu na zdravi
zpisobenou pomocnikem nebo pomocnikovi v souvislosti s vykonem pracovni pomoci;
pojistnd smlouva musi byt uzaviena po celou dobu vykonu pracovni pomoci,

e) vést u jednotlivych pomocnikli evidenci pracovni doby podle zdkoniku prace a predavat tuto
evidenci ministerstvu nejpozdéji paty den piislusného nasledujiciho kalendainiho mésice,

f) archivovat dokumenty souvisejici s vykonem pracovni pomoci po dobu nejméné 10 let.

§7

(1) Pomocnikovi naleZi za vykon pracovni pomoci penéZitd ndhrada a ndhrada vydaja
v souvislosti s vykonem pracovni pomoci (dale jen ,,penc¢Zzitd nahrada“).

(2) Pomocnikovi vzniké pravo na penézitou ndhradu po vykonani prace.

(3) Vlada stanovi natizenim vysi penézité nahrady pro jednotlivé druhy pracovni pomoci a
vysi nédhrady jednotlivych vydajii v souvislosti s vykonem pracovni pomoci.

§8

(1) Ministerstvo je povinno vyplatit pomocnikovi penéZitou nahradu nejpozdéji do konce
kalendaifniho mésice nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo pomocnikovi pravo na
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penézitou nahradu.

(2) Penézita odmeéna se vyplaci v Ceské méné prevodem na ticet u poskytovatele platebnich
sluzeb uvedeny pomocnikem.

§9
Informacni systém o pracovni pomoci
(1) Ministerstvo je opravnén zpracovavat udaje potiebné pro vyplatu penézité nahrady

véetné osobnich udaji, a to i v elektronické podobé zptisobem umoziiujicim dalkovy piistup a

zéroveh zajistujicim ochranu osobnich udaj podle predpisu Evropské unie®.

(2) Ministerstvo je spravcem informacniho systému o pracovni pomoci, ktery obsahuje
udaje o pomocnicich, poskytovatelich a o pracovni pomoci.

(3) Ministerstvo je povinno zajistit ulozeni vSech tdaji z informac¢niho systému o pracovni

pomoci, které byly ziskany na zaklad¢ zpracovani tidajii o pracovni pomoci a vSech pisemnosti
a spisu tykajicich se pracovni pomoci po dobu nejméné 10 let.

§ 10
Dotace
(1) Ministerstvo muize poskytnout poskytovateli dotaci ke kryti

a) pojistného placeného na zéklad¢ pojistné smlouvy uzaviené poskytovatelem podle § 6 odst.
2 pism. d),

b) ¢asti vydaji spojenych s evidenci pomocnikd, s jejich ptipravou pro vykon pracovni pomoci
a se zajisStovanim vykonu pracovni pomoci.

(2) Poskytovatel sdéli ministerstvu na zakladé¢ jeho vyzvy tdaje potiebné pro vypocet
vySe dotace.

§11

Ministerstvo zdravotnictvi je povinno metodicky vést poskytovatele v procesu zajiStovani
poskytovani péce pracovni pomoci.

§12

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochranég fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES.
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Ucinnost

Tento zékon nabyva ucinnosti 1. ledna 2021.



Diivodova zprava

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
upravy
Navrh zdkona reaguje na aktualni mimotadné vaznou situaci, kdy se fada nemocnic potyka
s nedostatkem personalu v souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19
zpisobeného novym koronavirem oznaCovanym jako SARS-CoV-2. Pfi¢inou je jednak
ptfibyvajici pocet pacientli s onemocnénim covid-19, ktefi vyzaduji hospitalizaci, jednak
narustajici pocet persondlu nakazeného onemocnénim covid-19. Mnohé nemocnice se blizi
stropu svych persondlnich i lizkovych kapacit a jsou nuceny omezovat ostatni péci a odkladat
planované neakutni operace, coz ohrozuje dal$i pacienty. Nepochybné se jedna o nejvétsi krizi,
jaké kdy ceské zdravotnictvi Celilo. Hrozi, ze dojde ke zhrouceni zdravotnického systému, coz

by mélo nedozirné katastrofalni disledky pro obyvatele Ceské republiky.

Nemocnice se nachéazi v situaci, kdy nutné potiebuji pomoc zkuSenych pracovniki a dalSich
dobrovolnikti, ktefi jsou schopni pfispét k zajiSténi chodu zdravotnického zafizeni. Ve
spole¢nosti je mnoho odbornikli ve zdravotnictvi, sester, zdravotnich asistentd a dalSich osob,
které¢ se chtéji zapojit do pomoci, €asto jim v tom vSak brani pracovni povinnosti. Dalsi
skute¢nosti, ktera mlize tyto osoby odrazovat, je vypadek piijmu, ktery by je postihl, pokud se
dohodnou s poskytovatelem zdravotnich sluzeb na pfiméfené odmeéné. Dle stavajici pravni
upravy neni zcela jasné, zda dobrovolna pomoc v nemocnicich v dobé koronavirové krize
predstavuje piekazku v préaci z divodu obecného zajmu dle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkonik prace®), k niZ je zamé&stnavatel povinen

poskytnout zaméstnanci pracovni volno bez nahrady mzdy.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkoni (krizovy zékon), ve
znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen ,,krizovy zdkon*) umoziluje uloZit pravnické nebo fyzické
osob¢ za krizového stavu provedeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, a to formou
pracovniho piikazu vydaného hejtmanem kraje. Za vykonani pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci nalezi pravnické nebo fyzické osobé penézni ndhrada. PenéZni nahradu je
povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o omezeni prava nebo ulozeni povinnosti

rozhodl, pficemz penézni nahrada se vyplaci do Sesti mésici od ukonceni nebo zruseni

krizového stavu, v jehoZ dusledku vznikl narok na penézni nahradu.



Uprava krizového zakona je pro feseni nastalé mimof-adné situace nedostate¢na hned v nékolika
smérech. Pfedné se navrhuje pracovni pomoc zalozit na dobrovolné bazi. Je ponechano na
uvazeni kazdé osoby, aby si vyhodnotila, zda splituje podminky pro vykon pracovni pomoci a
zda je schopna ji vykonat s ohledem na své osobni, rodinné i pracovni poméry a povinnosti.
Ulozeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci je krajni feSeni nafizované
vrchnostensky. Lze ptfedpokladat, ze osoby, které poskytuji pomoc dobrovolné, jsou lépe
motivovany. Déle nelze piehlédnout, ze hejtman kraje nema dostate¢ny piehled o tom, komu
je vhodné pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc nafidit. DalSim nedostatkem postupu dle
krizového zakona je to, Ze pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc jsou vazany na trvani
krizového stavu. Dle § 2 pism. b) krizového zakona se krizovym stavem rozumi stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni stdtu. Navrhovand pravni Giprava umoznuje vyuzit institut
pracovni pomoci bez ohledu na trvani krizového stavu. V neposledni fad¢ je tteba upozornit,
ze prislusny organ krizového fizeni je povinen penézni ndhradu vyplatit nejpozdéji do Sesti
mésict od ukonceni nebo zruseni krizového stavu, v jehoz dasledku vznikl narok na penézni
nahradu. Takto nastavend doba pro vyplatu pené¢zni ndhrady je nepochybné pro fadu osob zcela

neunosna.

Navrhuje se piijmout zvlastni Upravu, kterd stanovi podminky pro vykon dobrovolné pracovni

pomoci u vybranych poskytovateli zdravotnich sluzeb, véetné zptisobu odménovani.

2. Vysvétleni principt navrhované pravni upravy

Cilem navrhu zdkona je pomoci v boji proti §ifeni onemocnéni COVID-19 a prostiednictvim
zakotveni podminek pro vykon pracovni pomoci vytvofit ptiznivé prostredi, které umozni fadé

dobrovolnikli zapojit se do pomoci u vybranych poskytovatelli zdravotnich sluzeb.

Ceska republika se nachazi v situaci, kdy hrozi kolaps zdravotnického systému. Jednou
z nejdulezitéjSich povinnosti statu je zajistit ochranu zivota a zdravi ob¢antl a jinych obyvateli
Ceské republiky. Je tieba aktivovat veskeré nastroje k zajisténi zdravotnického systému a

pfijmout nezbytna opatieni.

Navrh zakona pfedstavuje jeden z G€innych nastroji k zajiSténi zdravotnické péce. Ptichod

pomocnikl k vykonu pracovni pomoci miiZze vyznamné pomoci mnohym nemocnicim.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy stdstavnim poiadkem Ceské
republiky



Piedkladany navrh zakona je v souladu s Gstavnim pofadkem Ceské republiky, zejména s ¢l. 31
Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.),
podle kterého ma kazdy pravo na ochranu zdravi, taktéz s ¢l. 26 odst. 1 a 3, podle kterého ma
kazdy pravo na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a
provozovat jinou hospodaiskou Cinnost a ziskavat prostredky pro své zivotni potieby praci, a
¢l. 28, ktery garantuje zaméstnanci pravo na spravedlivou odmeénu za préci a na uspokojivé

pracovni podminky.

Navrh zakona respektuje obecné zasady tstavniho poradku Ceské republiky a neni v rozporu s

nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

Navrhovana pravni Giprava splituje pozadavky testu proporcionality, nebot’ pfijata opatieni jsou
vhodna k dosazeni pravni upravou sledovaného ucelu a mohou vést k zakonem sledovanému
cili.

Navrhovany zikon je souladny s tstavnim principem rovnosti (jak neakcesorické, tak
akcesoricke), nebot’ pracovni pomoc muze vykonavat kazdy, kdo spliiuje obecné pozadavky a
dalsi pozadavky stanovené poskytovatelem tykajici se predevSim kvalifikace, pfi splnéni

nediskriminacnich podminek.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich dvori organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrh zdkona je v souladu s pfedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich dvorli organt

Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrh zdkona je v souladu s mezinarodnimi imluvami, jimiz je Ceska republika vézana.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Dopad na statni rozpodcet

Névrh zékona bude mit dopad na statni rozpocet. Oc¢ekavanou vysi dopadl na statni rozpocet

nelze doptedu predikovat, jelikoz vynaloZené finan¢ni prostiedky se budou odvijet primarné od



poctu osob zapojenych do pracovni pomoci, pracovnich pozic obsazenych pomocniky, poctu
odpracovanych hodin a nakladi proplacenych poskytovatelim ve form¢ dotace. Nicméné¢ lze
predpokladat, ze naklady vynalozené stitem podle navrhu zakona nebudou ptedstavovat

vyznamnou zatéZ pro statni rozpocet.

Dopad na ostatni vefejné rozpocty

Na ostatni vefejné rozpocty nema navrh zdkona zadny vliv.

7. Predpokladany dopad na izemni samospravné celky

Navrhovana pravni uprava nema negativni dopad na ¢innost izemnich samospravnych celk.

8. Predpokladané socialni dopady

Navrhovana pravni uprava nema negativni socialni dopady.

9. Predpokladané dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nebude mit dopad na zivotni prostiedi, nebot’ se této oblasti

nedotkne.

10. Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu

Navrhovana pravni uprava nema negativni dopad na rovnost Zen a muzii a nema negativni
dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti muzl a Zen, nebot’ osoby
budou moci vykonéavat pracovni pomoc bez ohledu na pohlavi. Navrhovana pravni Gprava neni
v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zakazu diskriminace. RovnéZ neni v rozporu se
zékonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné¢ nékterych zakond (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozdé&jsich

predpisi.

11. Dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tidaju

Pti podéni piihlasky bude poskytovatel zpracovavat osobni tdaje uchazecii o pracovni pomoc

za ucelem konani vybérového fizeni, a to jen v nezbytné nutném rozsahu a po nezbytné nutnou
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dobu. Poskytovatel bude zpracovavat osobni udaje pomocnika primarné za ucelem splnéni
dohody o pracovni pomoci, jejiz smluvni stranou je ptisluSny pomocnik, ptipadné za podminek
¢l. 6 odst. 1 pism. a), ¢), d), e) nebo f) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. 4. 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udaji a pii zpracovani udaji (dale jen ,nafizeni). Poskytovatel je
spravcem osobnich tdaji dle nafizeni. Poskytovatel bude opravnén piredavat osobni udaje
pomocnikll Ministerstvu prace a socialnich véci na podkladé¢ tohoto zakona, pro tyto tcely se
poskytovatel nachdzi v postaveni zpracovatele osobnich udaji pro spravce, kterym je
Ministerstvo prace a socialnich véci. Poskytovatel je povinen postupovat pii zpracovani
osobnich udajt v souladu s natizenim.

Ministerstvo prace a socidlnich véci bude zpracovdvat osobni udaje pomocnikl a
poskytovatelll. Tyto osobni idaje budou souc¢ésti informacniho systému o pracovni pomoci
Ministerstva prace a socidlnich véci. S témito idaji budou pracovat zaméstnanci resortu
Ministerstva prace a socialnich véci, a to pouze v rozsahu stanoveném zakonem, a to predevs§im
za ucelem plnéni zakonnych povinnosti ¢i zakonem svétenych tkold a v rozsahu, zptisobem a
po dobu stanovenymi pravnimi ptredpisy. Ministerstvo prace a socialnich véci je spravcem
osobnich udajii dle nafizeni a pii zpracovani osobnich dajii postupuje v souladu s timto

nafizenim.

12. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovana tprava nema dopad do oblasti korup¢nich rizik a ani nevytvafi jejich moznosti.

13. Dopady na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana tprava nebude mit dopady na bezpecnost nebo obranu statu, nebot’ se navrhovana

opatteni této oblasti nijak nedotknou.

14. Zpusob projednani navrhu zakona

Navrhuje se, aby Snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz v prvém cteni podle dle §
90 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a to vzhledem k potrebé urychlen¢ resit kritickou situaci zdravotniki v souvislosti

s Sifenim nemoci Covid-19.
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Zvlastn

K§1

Uvodni ustanoveni vymezuje pfedmét zédkona, tj. vykon pracovni pomoci ve zdravotnickych
zafizenich poskytovatele zdravotnich sluzeb k zabezpeceni poskytovani zdravotnich sluzeb pii
epidemii koronaviru ozna¢ovaného jako SARS CoV-2.

Vyslovné se uvadi, ze poskytovani pracovni pomoci se povazuje za jiny ikon v obecném zajmu
ve smyslu § 203 zakoniku prace. Pracovni pomoc tak predstavuje prekazku v préci na strané
zaméstnance, k jejimuz vykonu piislusi zaméstnanci pracovni volno bez ndhrady mzdy nebo
platu. Zaméstnavatel je povinen zameéstnanci umoznit vykon pracovni pomoci, neni vSak
povinen mu poskytnout nahradu mzdy nebo platu.

Pomocnikovi nélezi penézitd nahrada a nahrada vydajii v souvislosti s vykonem pracovni

pomocidle § 7 a 8.

K§?2

Névrh zakona pfinasi definici zakladnich pojmt. Pomocnikem se pro ucely navrhu zdkona
rozumi fyzickéa osoba vykondvajici pracovni pomoc u poskytovatele zdravotnich sluzeb podle
tohoto navrhu zakona. Pro pfehlednost navrh zakona stanovi, Ze zdravotnickym zafizenim se
rozumi zdravotnické zatizeni, jak je definuje § 4 odst. 1 zdkona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zékon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisti.

Navrh zdkona vymezuje okruh opravnénych subjektd, ktefi mohou vyuzit institut pracovni
pomoci. Jednd se o opravnéné poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktefi budou explicitn€ uvedeni
v seznamu vydaném Ministerstvem zdravotnictvi, a dale o poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby. Navrh zdkona zmocnuje Ministerstvo zdravotnictvi k tomu, aby vyhlaSkou
stanovilo seznam opravnénych poskytovateli zdravotnich sluzeb dle § 2 odst. 3 pism. a) navrhu
zdkona. Smyslem pravni Upravy je omezit pracovni pomoc pouze na ty poskytovatele
zdravotnich sluZeb, ktefi jsou vaznou situaci souvisejici s Sifenim onemocnéni COVID-19 ve
velkém rozsahu dotCeni a ktefi jsou nejvice ohroZeni v fadném poskytovani zdravotni péce.
Cinnost poskytovateli zdravotnich sluzeb je upravena v zakoné &. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zékon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisii. Zdravotnickou zachrannou sluzbu blize upravuje zdkon ¢. 374/2011 Sb., o
zdravotnické zachranné sluzbé€, ve znéni pozdéjsich predpist.
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K§3

Ustanoveni upravuje obecné pozadavky pro vykon pracovni pomoci, jedna se o bezithonnost,
zdravotni zptsobilost a splnéni pfedpokladii pro vykon prace, kterou ma pomocnik pii pracovni
pomoci vykonavat, stanovenych pravnimi ptedpisy. Pro ucely navrhu zékona se za bezahonnou
nepovazuje osoba, kterd byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany imysIné nebo z
nedbalosti, jestlize byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti s ¢innosti, ktera je obdobna naplni
pracovni pomoci, kterou ma vykonavat, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.
Pro zjednodusSeni je umoznéno, aby uchaze¢ o pracovni pomoc prokéazal splnéni podminky
bezthonnosti a zdravotni zpiisobilosti pisemnym Eestnym prohlédSenim, s tim, ze poskytovateli
je umoznéno v jednotlivém piipad¢ pozadovat ptedlozeni vypisu z evidence Rejstiiku tresti
nebo lékaiského posudku o zdravotni zptisobilosti.

Pomocnik musi splnovat i1 dal$i pozadavky, které ur¢i poskytovatel v programu. Jedna se

ptedevsim o schopnosti a dovednosti nezbytné pro vykon konkrétni prace.

K§d

Podle navrhu zékona je opravnén program vypracovat pouze ten poskytovatel, u néhoz je
ohrozeno poskytovani zdravotnich sluzeb, pro které ma ud€leno opravnéni, z davodu
nedostatecného poctu zaméstnancii a soucasn¢ je tento nedostatek zaméstnancti zpiisoben
disledky Sifeni epidemie onemocnéni COVID-19. Pracovni pomoc pfitom nelze vykonavat
jinak nez na zaklad€ zvefejnéného programu poskytovatele. Smyslem ustanoveni je zamezit
zneuzivani systému pracovni pomoci, tedy tomu, aby pracovni pomoc vyuzivali poskytovatelg,
u nichZ takovato nezbytna potieba v souvislosti s Sifenim onemocnéni COVID-19 nenastala, a
to s cilem sniZit vlastni personalni naklady. Ustanoveni upravuje zakladni obsahové naleZitosti

programu. Poskytovatel je povinen vypracovany program zvefejnit na svych internetovych

strankach nebo jinym vhodnym zptisobem.

K§5

Pracovni pomoc lze vykonavat pouze na zakladé¢ dohody o pracovni pomoci, kterou uzavira
poskytovatel s pomocnikem. Dohoda musi byt uzaviena pisemné, pficemz jedno vyhotoveni

této dohody nélezi pomocnikovi. Ustanoveni stanovi povinné nalezitosti dohody a také zptsob
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ukonceni dohody. Smluvni strany si mohou v dohod¢ sjednat dalsi prava a povinnosti, paklize
budou v souladu s ndvrhem zékona a dalSimi pravnimi piedpisy.

Dohoda o pracovni pomoci piedstavuje dohodu sui generis, nejednd se o dohodu o provedeni
prace ani o dohodu o pracovni ¢innosti dle zakoniku prace.

Ustanoveni zaklada ptiméfenou aplikaci zakoniku prace pii sjednani rozsahu pracovni doby,
doby odpocinku, piipadné¢ podminek pro udéleni dovolené, a pro zajisténi bezpecCnosti a

ochrany zdravi pii praci.

K§o6

Navrh zakona stanovi povinnost poskytovatele informovat ministerstvo o zahdjeni kazdé
pracovni pomoci a pfedat mu kopii uzaviené dohody. Poskytovatel je dale povinen predavat
evidenci pracovni doby vedenou zvlast’ pro kazdého dobrovolnika ministerstvu nejpozdéji paty
den ptislusného nasledujiciho kalendarniho mésice. Tyto tidaje jsou pro ministerstvo potiebné
k tomu, aby mohlo provadét vyplatu penézité nahrady. Ustanoveni vyjmenovava dalsi

povinnosti poskytovatele.

K§7

Pracovni pomoc je na rozdil od dobrovolnické sluzby dle zdkona ¢. 198/2002 Sb., o
dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni (zékon o dobrovolnické sluzb¢), ve znéni
pozd¢jsich predpist, ¢inéna za penézitou nahradu. Podle navrhu zdkona pomocnikovi nalezi za
vykon pracovni pomoci penéZita ndhrada a ndhrada vydaji v souvislosti s vykonem pracovni
pomoci. Vyslovné se stanovi, Ze pomocnikovi vznika pravo na penézitou ndhradu po vykonani
prace. Navrh zédkona zmociuje vladu Ceské republiky k tomu, aby nafizenim stanovila vysi
penézité nahrady pro jednotlivé prace vykondvané v rdmci pracovni pomoci a vySi nahrady
jednotlivych vydajl v souvislosti s vykonem pracovni pomoci. Pii stanoveni penézité nahrady
je tieba vychazet z obvyklé vyse mzdy, platu nebo odmény, kterd ptislusi zaméstnancim za
stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Pfi stanoveni ndhrady jednotlivych vydaji v souvislosti
s vykonem pracovni pomoci je tieba vychazet zUpravy o nahradiach poskytovanych

zameéstnanci v souvislosti s vykonem prace dle zakoniku prace.

K§8
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Ministerstvu se uklada povinnost vyplatit pomocnikovi penézitou nahradu nejpozdéji do konce
kalendaifniho mésice nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo pomocnikovi pravo na
penézitou nahradu. Pomocnikovi vznika pravo na penézitou ndhradu po vykondni prace.
Penézita odmeéna se vyplaci v Ceské méné prevodem na ucet u poskytovatele platebnich sluzeb

uvedeny pomocnikem.

K§9

Udaje potiebné pro vyplatu pendZité nahrady véetné nahrady vydaji v souvislosti s vykonem
pracovni pomoci bude spravovat informacni systém, ktery bude obsahovat nezbytné tudaje o
pracovni pomoci, pomocnicich a poskytovatelich. Navrhuje se, aby data byla uchovavana po
dobu 10 let. Aplikacni program na zpracovavani udajii spravuje Ministerstvo prace a socialnich

véci.

K§10

Poskytovani dotace podporuje poskytovatele, aby za zdkonem stanovenych podminek vyuzivali
institut pracovni pomoci, aniz by pro to pro né predstavovalo finan¢ni zat€z. Na poskytnuti
dotace neni narok, navrh zdkona ponechava na Givaze ministerstva, zda dotaci poskytne a v jaké

VySi.

K§11

Navrhuje se stanovit povinnost Ministerstva zdravotnictvi poskytovat metodickou pomoc
poskytovatelim v procesu zajiStovani poskytovani péce pracovni pomoci. Je vhodné, aby
Ministerstvo zdravotnictvi kromé jiného vypracovalo metodické pomucky, které budou

obsahovat vzor programu, pfihlaS8ky uchazece o pracovni pomoc a dohody.

K§12

Navrhuje stanovit i€innost zdkona ke dni 1. ledna 2021.
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V Praze dne 30. fijna 2020

Predkladatelé:

Vit Rakusan, v. r.

Jan Farsky, v. r.

Ivan Bartos, v. r.

Olga Richterova, v. r.
Veéra Kovarova, v. 1.
Mikulas Ferjencik, v. r.
Petr Gazdik, v. r.

Jana Krutakova, v. r.
Petr Pavek, v. r.

Lukas Cernohorsky, v. 1.
Frantisek Kopftiva, v. r.
Ondfej Profant, v. r.
Tomas Martinek, v. r.
Ondfej Polansky, v. 1.
Martin Jirdnek, v. r.
Dana Balcarova, v. r.
Jakub Michalek, v. r.
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