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vyboru pro evropské zaleZitosti
2 59. schiize konané dne 19. listopadu 2009

ke Zpravé Komise o subsidiarité a proporcionalité (16. zprava o zlepSeni tvorby
pravnich predpisi za rok 2008) /kod dokumentu 13879/09, KOM(2009) 504 v kone¢ném
znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstkyné ministra vnitra
Ing. Svétlany Kubikové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Gabriely Kalabkové a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jozef Kochan v.r. Gabriela Kalabkova v. r. Jan Bauer v. r.
ovéetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 471

DOKUMENT 13879/09

Zprava Komise o subsidiarité a proporcionalité (16.
zprava o zlepseni tvorby pravnich predpisu za rok 2008)

KOM(2009) 504 v kone¢ném znéni, kod Rady 13879/09

¢ Pravni zaklad:
Dokument informaéni povahy

e Datum zaslani Radé EU:
25.9.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
1. 10. 2009

e Datum projednani ve VEZ:
23.10. 2009 (1. kolo)

® Procedura:
Dokument nepodléhé schvalovani v evropskych institucich.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 16. 10. 2009, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 29. 10.
2009 prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Zprava neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
Komise ptedkladd 16. zpravu o uplatinovani zasad subsidiarity a proporcionality za rok
2008 podle protokolu €. 30 ptipojené¢ho ke Smlouvé o ES.

¢ Obsah a dopad:
Zprava informuje o uplatiovani uvedenych zasad evropskymi orgadny a o zapojeni
narodnich parlamentt.

Uplathovani Komisi

v v

subsidiarity a proporcionality je systém posuzovani dopadi. Kontrolu jeho kvality provadi
Vybor pro posouzeni dopadu. Na zaklad¢ prace tohoto vyboru byly v lednu 2009 piijaty
revidované pokyny pro posuzovani dopadi, které maji dale zvysit jeho kvalitu.'

' SEK(2009) 92



K praktickym ptikladiim uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality patii:

e rozhodnuti o dobrovolnosti uplatiiovani opatieni obsazenych v revidovanych
smérnicich o ochrané t€hotnych zaméstnankyn a o samostatné¢ vydélecné cinnych
zenach a jim pomahajicich manzelech;

¢ omezeni rozsahu zasahli EU v oblasti DPH prostfednictvim zavedeni obecné moZnosti
uplatiovani snizené sazby DPH na mistni sluzby;

e pouziti konceptu ,,pfiméfené Gpravy* ve smérnici o rovném zachdzeni mimo pracovni
pomgr;

e zastaveni iniciativy sméfujici k pfijeti doporuceni Rady o otazkach souvisejicich
s drogami ve véznicich.

Zapojeni narodnich parlament
Komise v roce 2008 obdrzela 200 stanovisek vnitrostatnich parlamentti.? Tim se potvrdil

trend, kdy se pocet stanovisek od zavedeni pfimého zasilani navrh vnitrostatnim
parlamentim (v zafi 2006) kazdorocné zhruba zdvojnasobuje. Piestoze tato stanoviska se
netykaji vyhradné subsidiarity a proporcionality, zabyvaji se vétSinou 1 témito zasadami.
Ke komentovanym iniciativdm patiil napt. navrh tykajici se prdv pacientli v oblasti
preshrani¢ni zdravotni péce, navrh na ztizeni evropské soukromé spolecnosti nebo sd€leni
o Aktu o drobném podnikani pro Evropu.

V souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy by méla byt role vnitrostatnich parlamenti
pii tvorbé pravnich predpisi EU dale posilena. Novinkami jsou osmitydenni lhlita pro
vyjadieni, dva mechanismy vedouci k pfezkumu a piip. zménam ¢i staZzeni navrhu
(,,Zluta* a ,,oranzova karta*) a soudni kontrola Evropskym soudnim dvorem ex post.

V roce 2008 probehly dva testy subsidiarity koordinované¢ COSAC. Tykaly se ramcového
rozhodnuti o boji proti terorismu a smernice o rovném zachdzeni mimo pracovni pomer.
VEZ neshledal ani jeden z navrhii v rozporu s principem subsidiarity.?

Uplatiiovani v Radé

Z divoda spojenych se subsidiaritou a proporcionalitou se na urovni Rady nepodafilo
uzavfit jedndni o rdmcové smeérnici o ochrané ptidy, smérnici o zavazcich nékterych forem
spoleCnosti v oblasti zvefejniovani a piekladd, smérnici o rovném zachdzeni mimo
pracovni pomér a smérnici o ochran¢ té¢hotnych zaméstnankyn.

Uplatiovani v Evropském parlamentu

Evropsky parlament pfijal v roce 2008 dvé€ usneseni, jez se zabyvaji otazkami subsidiarity
a proporcionality. Prvni z nich se tyka nové role vnitrostatnich parlamentd a prosazuje
spole¢ny pfistup k uvedenym zasadam.* Druhé je odpovédi na Zelenou knihu o nové
kultuie v méstské mobilité.’ Podporuje zohledhovani specifickych potfeb méstské dopravy
v politickych oblastech, v nichz mize EU pftijimat zdvazné pravni akty.

? Zdaleka nejaktivnéjsi ze 24 parlamentnich komor, které zaslaly sva stanoviska, je portugalské Shromazdéni
republiky se 65 stanovisky. Senat PCR s 11 stanovisky patii rovnéz mezi aktivni komory. PS PCR zaslala Komisi
v roce 2008 pouze jedno stanovisko.

3 Viz usneseni ¢. 188 ze dne 17. 1. 2008 a usneseni & 265 ze dne 12.9.2008. Senat PCR shledal rozpor
s principem subsidiarity a proporcionality v ptipadé smérnice o rovném zachazeni, viz usneseni ¢. 485 ze dne

18. 9. 2008.

#2008/2045(INI) ze dne 21. 10. 2008

>2008/2041(INI) ze dne 9. 7. 2008



Uplatilovani ve Vyboru regiont

Rok 2008 byl druhym rokem fungovéni sit¢ Vyboru regionli pro monitorovani
subsidiarity, jejimiz ¢leny jsou primarn¢ vladni a parlamentni orgény zastupujici evropské
regiony a mésta. Vybor regiontl inicioval v roce 2008 v ramci sité tfi konzultace.®

Ze zpravy vyplyvaji tii obecné zaveéry:

1) zatimco v Radé existuje ohledné uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality fada
odlisnych néazorl, Evropsky parlament pfevazné opatieni pfijimana na urovni EU
podporuje;

2) pocet stanovisek vnitrostatnich parlamentii zasilanych Komisi se pribézné zvysSuje
a tento trend bude pravdépodobné po ratifikaci Lisabonské smlouvy pokracovat;

3) posuzovani dopadu je kliCovym nastrojem pii uplatiiovani uvedenych zadsad Komisi.

Stanovisko viddy CR:

CR podporuje predkladani hodnoceni dopadii u legislativnich navrhi a strategickych
dokumentli Komisi jako soucast iniciativy pro lepSi regulaci (,better regulation®).
Upozorniuje, Ze tato iniciativa klade pozadavky rovnéz na pozménovaci ndvrhy
predkladané Radou a Evropskym parlamentem.

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Projednéavani zpravy je v Evropském parlamentu v ptipravné fazi. Odpovédnym vyborem
je Vybor pro pravni zalezitosti.

o Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi Zpravu Komise o subsidiarit¢ a proporcionalité.

Jozef Kochan v.r. Gabriela Kaldbkova v. r. Jan Bauer v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru

% O imigraci a zaméstnanosti; o pravech pacientl v pfeshraniéni zdravotni pédi; o Zelené knize o uzemni
soudrznosti.
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