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Piiloha k usneseni ¢. 465

DOKUMENT 11968/09

Zelena kniha - Podpora mobility mladych lidi ve
vzdélavani

KOM(2009) 329 v kone¢ném znéni, kod Rady 11968/09

¢ Pravni zaklad:
Dokument informaéni povahy

e Datum zaslani Radé EU:
8.7.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
27.7.2009

e Datum projednani ve VEZ:
23.10. 2009 (1. kolo)

® Procedura:
Dokument nepodléhé schvalovani v evropskych institucich.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 30. 7. 2009, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 23. 10. 2009
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Zelena kniha neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
Mobilita ve vzdélavani patii k obecné uzndvanym a podporovanym nastrojim osobniho
a profesniho rozvoje. Svétova hospodaiska krize se stala nejnovéjSim impulsem pro
oziveni ¢innosti EU v této oblasti, protoze osoby s $ir§im okruhem znalosti a dovednosti
a vice zkuSenostmi maji vétsi Sanci nalézt uplatnéni 1 v dobé hospodatskych potizi
a mohou pomoci tyto potize piekonat. Komise zdlraznila vyznam podpory mobility
v Planu evropské hospodaiské obnovy' i ve sdéleni o zaméstnanosti z ¢ervna 2009.*

Ani po vice nez 20 letech od vzniku programi Spolecenstvi na podporu mobility ve
vzdélavani neni tato mobilita béznou soucasti vzdélavaciho procesu. Zprava o vysokém
Skolstvi v Evropé¢ za rok 2009 konstatuje, ze z Clenskych stath EU vykazuje relativné
vysokou miru mobility jak s ohledem na podil cizinct studujicich v zemi, tak s ohledem
na podil domécich studentti studujicich v zahrani¢i pouze Kypr. U velkych stata jako

' KOM(2008) 800 v koneéném znéni
2 Sdéleni Komise — Spoleény zavazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v kone¢ném znéni



Francie, Némecko a Velka Britanie je vyrazné vyssi podil cizincti studujicich v zemi,
zatimco ze Slovenska a Irska naopak mnohem vice studentli odchazi studovat do
zahrani¢i, neZ jich ptichazi.’?

Na podporu mobility je v soucasné dobé urCena fada programill a iniciativ, zejména
program celozivotniho uceni 2007 — 2013, a také strukturalni fondy. Pro ucastniky ze
tietich zemi jsou uréeny programy Erasmus Mundus a Tempus.

Zelena kniha reaguje na zavéry Rady z listopadu 2008 tykajici se mobility mladych lidi*

a Komuniké z Lované, piijaté v dubnu 2009 ministry odpovédnymi za vysokosSkolské
vzdélavani v zemich ucastnicich se Bolofiského procesu, které stanovilo cil, aby do roku
2020 mélo zkuSenost se studiem nebo odbornou pfipravou v zahranici alesponi 20 % téch,
kdo své vzdélani dokon¢i v Evropském prostoru vysokoskolského vzd&lavani.’

Snazi se postihnout situaci vSech mladych lidi ve v€ku od 16 do 35 let v riznych
vzdélavacich kontextech, tj. ve stfednim a vysokém Skolstvi, na stazich, v u¢iovském
poméru, v ramci vymény mladeze, pfi dobrovolné ¢innosti nebo odborném vycviku, a to
jak vramci EU, tak mimo ni. Zaméfuje se na organizovanou fyzickou pteshrani¢ni
mobilitu uvniti odvétvi (8kol, vysokych skol, podnikl apod.) i mezi nimi.

¢ Obsah a dopad:
Zelena kniha obsahuje otazky ve tiech oblastech: piiprava na obdobi mobility, vlastni
pobyt v zahraniCi a nové partnerstvi pro mobilitu.

1. Priprava na obdobi mobility ve vzdélavani

Pecliva priprava je kliCovym piedpokladem pro uspé$ny zahrani¢ni pobyt, a méla by tak

— informace a poradenstvi — mnozstvi dostupnych informaci klade velké naroky na
schopnost orientace v nich. Klicovou otdzkou je zlepSeni jejich faktické dostupnosti,
tj. jak usnadnit zdjemctim ptistup k informacim, které skutecné potiebuji;

— podpora a motivace — vSeobecné uznavany piinos mobility neni Casto dostate¢nym
davodem skutecné se do ni zapojit. Pfi¢iny mohou byt subjektivni, ale i obecnéjsi;
patii k nim napf. obtize pii uzndvani dosazenych vysledkl.. Otazky se tykaji jednak
lepsi propagace piinost mobility a jednak existujicich piekazek;

— jazyky a kultura — jazyk ptedstavuje pro nekteré mladé lidi stale hlavni piekazku
mobility. Barcelonsky cil z roku 2002 vyucovat alesponi dva cizi jazyky od ran¢ho
véku pfinesl prozatim pouze omezeny prakticky pokrok;

— pravni otdzky — jedné se zejména o pravni status ucastnikii mobility. Komise zvazuje
vytvofeni pravniho ramce pro mobilitu nezletilych a statusu evropského stazisty.
Pozornost vyzaduje také postaveni doktorandi/mladych vyzkumnych pracovniki,
jejichz  status  (student/zaméstnanec) ovliviluje naroky v oblasti socidlniho
zabezpeceni;

— pfenositelnost grantil a pajéek — socialni davky a pljcky ze zemé ptivodu mohou byt
vyznamnym zdrojem finan¢nich prostiedki pro financovani vzdélavani. Tato forma
podpory by méla byt bez omezeni pouZitelna i na vzd€lavani v jinych Elenskych

* Higher Education in Europe 2009: Developments in the Bologna Process. Education, Audiovisual and Culture

Executive Agency, 2009. http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/thematic_reports/099EN.pdf
4 Ut. vést. C 320, 16.12.2008

>http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-
Neuve Communiqué April 2009.pdf



http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/099EN.pdf

statech®, av8ak v praxi je jeji vyuziti pro tyto Gely spojeno s rliznymi omezenimi,
pfipadné neni umoznéno vibec;’

— mobilita smétujici do EU a mimo ni — nékteré specifické piekdzky mobility se
pokusila odstranit smérnice 2004/114/ES o podminkach pfijiméani studentli ze tietich
zemi a smérnice 2005/71/ES o vizech pro zahrani¢ni vyzkumné pracovniky. Komise
zvazuje roz$iteni zjednoduSenych rezimu pfijimani i na dalsi skupiny;

— pfiprava obdobi mobility a otdzky zajiStovani kvality — z hlediska zajiStovani kvality
bylo pfinosem pfiijeti Evropské charty kvality mobility a chart pro konkrétni odvétvi
(napt. odbornou ptipravu). Otdzky smétuji k moznym dalS$im nastrojim pro zajiSténi
kvality (napt. dohody mezi pfijimajici a vysilajici instituci a i€astnikem);

— zapojeni znevyhodnénych skupin — specifickou podporu osobam se zvlastnimi
potifebami poskytuji program celozivotniho uceni, program Mladez v akci a Erasmus
Mundus. Komise zvazuje moznost rozsiieni této praxe na dalsi programy a iniciativy.

2. Pobyt v zahranici a navazujici aktivity

— vedeni a integrace — otdzka v této oblasti smétuje k roli hostitelské organizace;

— uznavani a validace — v soucasné dob¢ jiz existuje fada néstrojii na evropské urovni,
které uznavani a validaci usnadnuji (systémy kreditd, Evropsky ramec kvalifikaci,
dodatky k diplomtim, Youthpass aj.). V oblasti vysokoSkolského vzdélavani se
uplatituje také imluva Rady Evropy a UNESCO o uznavani kvalifikaci (lisabonska
umluva o uznavani) z roku 1997. Za realizaci vétSiny téchto nastroji jsou odpoveédné
organy Clenskych statli. Dulezitou otdzkou je i validace neformdalniho a informalniho
uceni.

3. Nové partnerstvi pro mobilitu

— mobilizace aktérii a vyuziti zdrojii — tato oblast se tykd zapojeni rtznych aktért
(spravnich organa, obcanské spolecnosti, podnikii aj.) na rlznych urovnich do
propagace a podpory mobility. Komise vidi velky potencidl ve spoluprici na
regionalni Urovni (partnerstvi Comenius Regio). Dalsi dulleZitou otazkou je
financovani, resp. zajiSténi zdroji nad ramec evropskych programii mobility. Jako
nové zdroje se zacinaji prosazovat strukturalni fondy, zejména Evropsky socidlni fond,
a Evropska investi¢ni banka. Dllezitym tématem je i nalezeni zdrojii mimo evropské
financovani;

— aktivnéjsi zapojeni podnikt — pfinosem podnikii mohou byt jak nova mista pro mladé
lidi, tak 1 finan¢ni prostfedky. Kli¢ovou otazkou je motivace podnikl pro zapojeni do
podpory mobility;

— vytvafeni virtudlnich siti a eTwinning — virtudlni mobilita nenahradi mobilitu
fyzickou, avSak mize pomoci ve fazi pfipravy a mize byt alternativou pro ty, kdo
vycestovat nechtéji nebo nemohou. Otazkou je jeji efektivni vyuziti;

— zapojeni Sifiteli — otazky v této oblasti sméfuji k moznostem podpory osob
propagujicich mobilitu, jako jsou ucitelé, Skolitelé nebo pracovnici s mladezi.
Dilezitou roli v tomto sméru hraji také lidé s osobni zkuSenosti s mobilitou;

8 Vyplyva to z judikatury Soudniho dvora ve spojenych v&cech C-11/06 a C-12/06, rozsudek ze dne 23.10.2007,
Sb. rozh. z roku 2007, s. I-9161.

7 Bezpodmine&na pienositelnost v EU existuje pouze v zemich Beneluxu. V CR se uplatiiuji omezeni tykajici se
typu programu — studium v zahrani¢i musi byt po vécné strance soucasti studijniho programu na domaci vysoké
Skole. Italie, Lotyssko, Polsko a Rumunsko pfenositelnost narodni podpory neumoziuji vibec. Blize viz Higher
Education in Europe 2009: Developments in the Bologna Process. Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency, 2009.



— cile mobility — na evropské Grovni byl ministry ze zemi Ucastnicich se Bolonského
procesu stanoven cil, pokud jde o ucast vysokoskolskych absolventli v programech
mobility (viz vyse). Komise chce prozkoumat moznosti stanoveni cilti také v oblasti
odborného vzdélavani a mobility ucitell, jakoz i cili na nizSich trovnich (regiony,
univerzity, podniky, sdruzeni aj.).

Stanovisko viddy CR:
Vlada CR zelenou knihu v obecné roviné vitd a ztotoziuje se s jejimi cili. Podrobn&jsi
stanovisko bude formulovano na zaklad¢ vefejné konzultace na narodni trovni.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Do 15. prosince 2009 probihé vetejna konzultace k zelené knize. Komise poté vyhodnoti
jeji vysledky. V Evropském parlamentu je projednavani zelené knihy v ptipravné fazi.

Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Zelenou knihu— Podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani;

2. Zada vladu, aby ho seznamila s vysledky vefejné konzultace na narodni Grovni
a svym stanoviskem, které bude na jejich zdklad¢ formulovano;

3. Zzada vladu, aby ho informovala o konkrétnich pfipravovanych opattenich pro
realizaci cil zelené knihy, v€etné jejich finan¢niho zajisténi;

4. usnas$i se  postoupit tento dokument spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici
vlady pro informaci vyboru pro védu, vzd€lavani, kulturu, mladez a télovychovu.

Josef Senfeld v.r. Ladislava Zelenkova v.r. Katefina Jacques v. r.

ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru predsedkyné vyboru
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