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ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody, bezpe¢nosti
a prava ve sluzbach obéaniim /kéd dokumentu 11060/09, KOM(2009) 262 v kone¢ném
znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministryné
spravedlnosti PhDr. Marka Zeniska a naméstkyné ministra vnitra Mgr. Lenky Ptackové
Melicharové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jana Bauera a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v.r. Jan Bauer v.r. Katetina Jacques v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 461

DOKUMENT 11060/09

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody,
bezpecnosti a prava ve sluzbach ob¢aniim

KOM(2009) 262 v kone¢ném znéni, kéd Rady 11060/09

e Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

e Datum zaslani Radé EU:
12. 6.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
16. 6.2009

¢ Datum projednani ve VEZ:
25.6.2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radé¢.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 21. 8. 2009, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 3. 11. 2009
prostfednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sdéleni neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Stockholmsky program je kli¢ovym strategickym dokumentem Komise v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava v EU. Podobné jako dva ptredchozi dokumenty (Haagsky program

a program z Tampere) stanovi v obecném metitku sméry vyvoje a priority v dané oblasti.
Navrhovany dokument tedy kontinualné navazuje na dva piedchozi dokumenty. Mimo
tyto dva programové plany Komise pfi pfipravé tohoto navrhu vyrazné Cerpala také ze
zavera tzv. Future Group, ktera fungovala v 1ét€¢ 2008 jako expertni skupina v oblasti
azylu a migrace a vilbec v oblasti vnitinich véci a spravedlnosti. Dal§im dilezitym
podkladem, ze kterého Komise pfi piipravé tohoto dokumentu vychazela, byl Evropsky
pakt o migraci a azylu z fijna 2008.

Jak jiz bylo nastinéno, doposud Komise vypracovala dva strategické dokumenty, které
urcovaly vyvoj EU v oblasti prava, bezpeci a svobody v pétiletém Casovém horizontu.
Prvnim programem byl program z Tampere z roku 1999 a druhym pak Haagsky z roku



2004. Tyto dokumenty predstavuji urcity strategicky ramec, na jehoz pozadi se pak vyviji
aktivity EU pfedstavované konkrétnimi legislativnimi opatienimi.

Béhem uplynulych deseti let, tedy v obdobi realizace piedchozich programt, bylo
dosazeno nekterych dil¢ich tspéchti. Nejviditeln€jsim z nich je postupné ruseni kontrol na
vnitinich hranicich EU ¢i vytvofeni baze spolecné prist¢hovalecké politiky 1 spole¢ného
evropského azylového systému. Urgitého pokroku bylo dosaZeno také v oblasti trestniho’,
obc¢anského? a obchodniho prava. Piesto je tfeba piipomenout, Ze oproti Haagskému
programu dochdzelo v praxi k vyraznému zpozd'ovani realizace programu, k ¢emuz
dochazelo zejména v oblastech s rozhodovanim v Rad¢ formou jednomyslnosti.

¢ Obsah a dopad:

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody, bezpecnosti a prava
ve sluzbach obcanim je dokument, ktery neni totozny s budoucim Stockholmskym
programem. Ten ma totiz vzniknout az na zakladé projednani tohoto sdé€leni, poté by
Komise méla navrhnou akéni plén, ktery by mél Stockholmsky program provést. Pro
zjednoduseni se vSak vtomto textu bude pouzivat pojem Stockholmsky program.
Predkladany dokument je strukturovan do Sesti ¢asti, pricemz druhd az patd ¢ast obsahuji
nastin opatieni, ktera hodla EU do budoucna podniknout.

Zakladnim obcanskym a lidskym pravim se Stockholmsky program vénuje ve druhé ¢asti
nazvané Podpora prav obcanii: Evropa prdv. Podle Komise bude zdsadnim krokem
pristoupeni EU k Evropské uUmluvé o lidskych pravech. Timto by mélo dojit
k vzajemnému souladu v rozhodovaci ¢innosti Soudniho dvora EU a Evropského soudu
pro lidské prava®. Neomezené uplatiiovani prava pohybu je podle Komise prioritou. Avsak
Komise zaroven pripomind, ze s timto pravem jsou spojeny urCité podminky, tykajici se
zejména dokumentli o obCanském stavu. Lze pfedpokladat, ze bude zaveden systém, ktery
umozni tyto dokumenty bez zbyteénych piekazek ziskat. Evropa prav se podle Komise
neobejde bez ochrany zranitelnych osob. Komise zduraziuje jako nezbytné bojovat proti
vsem formam rasismu, xenofobie a diskriminace. Zavaznym aktudlnim problémem je
ochrana osobnich udaji. Komise deklaruje, Ze stavajici rezim zajistuje vysokou uroven
ochrany. Pfipomina vSak, Ze v souvislosti srozvojem informacnich technologii bude
zapotiebi nekteré ptistupy k ochrané osobnich tidajii ptehodnotit.

Tieti cast navrhovaného dokumentu s nazvem Usnadnit Zivot obcaniim: Evropa jako
prostor prava a spravedlnosti se vénuje opatfenim v oblasti justice. Podle Komise je
jednim z hlavnich ukolti pokracovani v zavadéni vzajemného uznévani. Bude nezbytné
zavést nezprostiedkovany postup zejména tim, ze bude zruSena dolozka vykonatelnosti
rozhodnuti v soukromopravnich vécech. Soucasné s tim by mélo byt vzajemné uznavani
roz$ifeno i na dalsi zalezitosti, na které se doposud nevztahuje. Se vzdjemnym uznavanim
by méla byt posilovdna vzijemna diavéra v jednotlivé justicni systémy prostiednictvim

"'V oblasti trestniho prava jde zejména o pokrok v boji proti terorismu, organizované pocitatové kriminalité

a proti obchodovani s lidmi. Efektivitu prokazal i evropsky zatykaci rozkaz, ktery vyznamné zkratil dobu
vydavani podezielych z trestné cinnosti.

* Byla zavedeny kolizni normy v pfipadé ob&anské odpovednosti a smluv. Doslo k zlepSeni situace v oblasti
ochrany déti, zejména pokud jde o zajisténi jejich pravidelnych kontaktd s rodi¢i po rozchodu a zabranéni
unostm v EU.
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spole¢ného vzdélavani justicnich pracovnikl ¢i vytvarenim siti odbornikti. Pro fungovani
evropského justicniho prostoru bude nezbytné také sblizovani hmotnych i1 procesnich
obcanskopravnich a trestnépravnich predpisli, zejména téch s pfeshrani¢nim prvkem.
Usnadnovani ptistupu obcanu ke spravedlnosti by méla piinést opatieni tykajici se pravni
pomoci, zkvalitnéni tlumocnickych sluzeb, vyuzivani alternativnich moznosti feSeni
soudnich sporti, snizeni byrokratické zatéze & vyuzivani tzv. e-justice.* K podpoie
hospodaiské Cinnosti se v oblasti soudnictvi jevi jako dilezité zavedeni spole¢nych
evropskych predbéznych a zajistovacich opatieni, zavadéni tzv. volitelnych piiznacnych
evropskych rezimi pro podniky a spole¢na regulace podnikového prava v nékterych
oblastech®.

Budouci ramec nezbytny pro ochranu obyvatel nastiiuje Komise v kapitole s nazvem
Evropa jako ochrdance. Podle Komise bude zapotifebi vytvofit spoleCnou evropskou
kulturu tak, aby byla EU svymi subjekty vnimana jako pfirozeny prostor pro jejich
¢innost. Dilezité pro budouci vyvoj bude také posileni informacnich a analytickych
kapacit a vytvotfeni evropského informa¢niho modelu, stejné¢ jako vyuzivani modernich
informaénich technologii. U¢inna policejni spoluprace je vyznamnou premisou vnitini
bezpecnosti EU. Komise ptfedpoklada vétsi miru zapojeni Europolu (v rozsahu jeho
pravomoci) do policejnich operaci a uzsi spolupraci s Eurojustem. Intenzivni kooperace
s narodnimi i mezinarodnimi subjekty® by méla zabranit pachatelim trestné ¢innosti, aby
vyuzivali prostoru bez hrani¢nich kontrol k unikani pfed spravedlnosti. To by mélo byt
dopliiovano leps$im vyuzitim statistickych a preventivnich nastroja’.

Potirani trestné Cinnosti s pfeshranicnim prvkem piedpokladéd pfijeti novych ucinnych
nastroju, stejné jako lepsi vyuzivani téch existujicich. Komise povazuje za dulezité piijeti
evropského ditkazniho ptikazu a propojeni trestnich rejstiikit do Evropského informacéniho
systému rejstiika tresti (ECRIS). Soucasné s tim by mélo byt posileno pravo na obhajobu
tak, aby byla zachovdna a posilovana davéra v justiéni systémy. Strategie vnitini
bezpecnosti by se méla zamétit zejména na boj proti obchodovani s lidmi, boj proti
pohlavnimu vykofistovani déti, boj proti poCitacové a hospodaiské kriminalité. Dilezitym
aspektem ochrany obyvatelstva je také boj proti terorismu a drogdm.

V oblasti ochrany hranic EU by mélo dojit k posileni agentury Frontex, k zavadéni
novych technologii a racionalizace® pfi hrani¢nich kontrolach a k rozvoji Evropského
syst¢tmu kontroly (EUROSUR). Bude dokonen rozvoj evropskych informacnich
systémit’ a zaveden systém elektronické registrace vstupli a vystupt z tzemi ¢lenskych
stati. Evropskd komise je toho nédzoru, ze by mélo byt piijato spoleéné evropské
schengenské vizum, které by bylo udélovano spole€nym vizovym organem na zakladé
rovnych kritérii.

Politicky citlivou oblasti pfist¢hovalectvi a azylu se zabyva patad ¢ast s nazvem podpora
integrovanéjSi spolecnosti pro obcCana: Evropa jako prostor odpovédnosti a solidarity

* Vyuziti modernich technologii pii vykonu soudnictvi (videokonference, vedeni nékterych fizeni

prostiednictvim internetu, propojovani soudnich rejstiki).

> Stanoveni spole¢nych pravidel vymezujicich pouZitelné pravo ve v&cech prava spole¢nosti, pojistnych smluv
a postoupeni pohledavek a sblizovani vnitrostatnich rezimi v upadkovych fizenich tykajicich se bank.

% Europol, OLAF, Interpol

" Napt. Evropska sit’ pro pfedchazent trestné ¢innosti (EUCPN).

¥ Tzn. oddéleni komeréni a soukromé dopravy.

9 SIS 11 (schengensky informacni systém), VIS (vizovy informacni systém — databaze otiskti prstd

a fotografickych podob).



v oblasti pristéhovalectvi a azylu. Komise deklaruje, Ze v oblasti azylu a migrace je nutny
globalni pfistup. Na jeho zdklad¢ by se méla rozsifovat spoluprace se tietimi zemémi,
prioritni by mé¢la byt oblast severni Afriky a jihovychodni Evropy. Za primarni cil Komise
poklada boj proti nelegéalni migraci a obchodu s lidmi, ktery tuto migraci doprovazi. Podle
Komise bude nezbytné ptijmout spolecnd pravidla ptist€éhovalectvi, vcetné pravidel pro
slu¢ovani rodin. V azylové oblasti bude podle nazoru Komise nutné zajistit solidaritu

a sdileni odpovédnosti tykajici se piijimani uprchlikii. To by mélo probihat na bazi
dobrovolného mechanismu. To pfedpoklada budovéani vzdjemné duvéry mezi ¢lenskymi
staty, kterd by méla sméfovat k vzdjemnému uznavani rozhodnuti o pfiznéni statusu
mezinarodni ochrany.

Stanovisko viddy CR:

Opatfeni v ramci Stockholmského programu spadaji do gesce dvou ministerstev,
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti. Vlada dokument vita a v obecné roviné
ho podporuje, nicmén¢ ma k nékterym opatienim celou fadu pfipominek ¢i namitek.
Ptedné by dle nazoru vlady mély byt beze zbytku dodrzeny zasady subsidiarity

a proporcionality ¢i existence potieby piijmout nové opatieni. UrCité vyhrady ma vlada
k samotnému formalnimu uspotfdddni dokumentu, které pokladd za matouci. Jako
nejpodstatnéjsi se jevi zejména namitky v oblasti ochrany osobnich udajt, vizové!

a imigracni politiky. Zejména Ministerstvo vnitra akcentuje potfebu zapojit do spoluprace
také samotné tieti zemé, z kterych proudi ilegalni migranti. V oblasti justice vlada CR
nepodporuje zejména vytvaieni kodifikaci evropského smluvniho ¢i procesniho prava.
Neni také presvédcena o efektivnosti zavadéni spolecnych standardii v opatrovnickych
vécech.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Dokument je prozatim v piipravné fazi v Evropském parlamentu.
Zavér:

Vybor pro evropskeé zélezitosti

1. bere na védomi Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Prostor
svobody, bezpec¢nosti a prava ve sluzbach obcantl;

2. Zzada vladu, aby ho informovala o dalSim pribéhu projednavani tohoto
dokumentu.

Josef Senfeld v.r. Jan Bauer v. 1. Katetina Jacques v. 1.

ovétovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru

1 Postoj Ministerstva vnitra je k myslence spoleéného evropského viza pongkud zdrzenlivy.
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