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Vybor pro evropské zélezitosti po vyslechnuti informace ndméstka ministra financi
Ing. Bohdana Hejduka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Katefiny Jacques a po
rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v.r. Katetfina Jacques v. r. Anna Curdova v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 459

DOKUMENT 13183/09

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionu - Posileni mezinarodniho financovani pro
zménu klimatu: evropsky navrh pro kodanskou dohodu

KOM(2009) 475 v kone¢ném znéni, kéd Rady 13183/09

¢ Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy

e Datum zaslani Radé EU:
10.9. 2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
15.9.2009

e Datum projednani ve VEZ:
23.10. 2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Dokument nepodléha schvalovani v evropskych institucich.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 23. 10. 2009 prostfednictvim systému
ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sd¢leni neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ QOdivodnéni a predmét:
V soucasné dobé sméfuje vSechno Usili v oblasti boje proti zméné klimatu k uzavieni
celosvétové a komplexni dohody o klimatu po roce 2012, jeZ ma byt dojednéna na
konferenci v Kodani v prosinci 2009. V této dohod¢ maji byt obsazeny konkrétni cile
a opatieni pro snizeni emisi sklenikovych plynli a pro posileni schopnosti jednotlivych
zemi pfizplsobit se klimatické zméné.

EU si v oblasti klimatu stanovila za cil omezeni rlstu celosvétové primérné teploty na
méné nez 2 °C ve srovnani s hodnotami pied industrializaci. Pro dosaZzeni tohoto cile je
nezbytné snizit emise sklenikovych plynti nejméné o 50 % do roku 2050 v porovnani
srokem 1990. Ktomuto cili se EU jiz zavazala vramci tzv. klimaticko-



energetického legislativniho balicku!, podle kterého EU snizi emise
sklenikovych plynli nejméné o 20 % do roku 2020 (ve srovnani s irovnémi roku 1990)
bez ohledu na postoj jinych statli, nebo je snizi ve stejném casovém horizontu nejméné o
30 % (ve srovnani s urovnémi v roku 1990) v piipadé€ uzavieni mezinarodni dohody, ktera
zavaze ke snizeni také jiné rozvinuté zemé¢ a stanovi vhodna opatieni pro rozvojové zeme.

Projedndavané Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Posileni mezinarodniho
financovani pro zménu klimatu: evropsky ndvrh pro kodanskou dohodu, ze dne 10. zafi
2009, KOM (2009) 475 v konecném znéni, se vénuje jedné ze zasadnich otazek budouci
dohody o zmén¢ klimatu, a to jejimu financovani. Tento dokument neobsahuje forméalni
navrhy budoucich zavazki EU, ale spisSe ptiblizné udaje o potiebnych vydajich, jez budou
nezbytné v piipadé€ uzavieni ambicidézni dohody.

Obsah a dopad:

Celkove celosvétové naklady na opatfeni pro ptizptisobeni se zméné klimatu a zmirilovani
jejich dopadt v rozvojovych zemich by mély do roku 2020 dosdhnout vyse 100 mld. EUR
rocné, pri¢emz tato Castka by se méla po roce 2020 navySovat zhruba o 22 az 50 mld.
EUR ro¢né. Tyto prostiedky by mély pochazet z vice vzdjemné kombinovanych zdroji
financovani. Témito zdroji jsou zejména:

A. Domaci finan¢ni prostiedky (soukromé i veiejné)

Tyto prostfedky by mély tvotit 20 — 40 % z celkového mnozstvi finan¢nich prostiedkd.
Jednd se naptiiklad o moZnost stimulace soukromych investic v oblasti energetiky
prosttednictvim stanoveni spravného politického ramce nebo o zavadéni norem
energetické uCinnosti v rozvojovych zemich. Dal$i moZnosti jsou investice do
infrastruktury obnovitelnych zdrojli energie v severni Africe, které jiz umozituje smérnice
0 obnovitelnych zdrojich energie?.

B. Prostiedky ziskané prostiednictvim trhu s uhlikem

Trh s uhlikem je jiZ v souCasné dob& vyznamnym néstrojem pro ziskavani investi¢nich
prostfedkll. K tomu, aby byl zajistén jeho dalsi rozvoj, je nezbytna reforma mechanismu
¢istého rozvoje s cilem zaméfit se na nejméné rozvinuté zemé. Po roce 2012 by mél byt
tento mechanismus ve vybranych odvétvich nahrazen odvétvovym mechanismem plateb
za CO, Tento mezinarodni trh s uhlikem by mél poskytovat az 38 mld. EUR ro¢né do roku
2020, coz predstavuje priblizne 40 % piedpokladanych vydajt.

C. Mezinarodni veiejné financni prostiredky

Objem téchto prostfedkli zavisi na ambicidznosti opatfeni v rozvojovych zemich. Tyto
finan¢ni prosttedky by mély ptispét zbylou ¢astkou, jez bude chybét do vyse zminovanych
100 mld. roéné. Od roku 2013 by mély byt piispevky z vetejnych rozpoctl stanoveny
podle dvou kritérii, a to HDP (schopnosti platit) a odpovédnosti za emise sklenikovych
plynt. V ptipadé, Ze jedinym kritériem bude HDP, by podil EU na vefejném financovani
m¢él byt ptiblizn€ 30 % a v ptipadé, Ze by timto kritériem mély byt emise, to bude cca 10
%. Obecné se da fict, Ze ¢im véEtsi bude vaha HDP, tim vyssi bude ptispévek Evropské

! Navrh klimaticko-energetického legislativniho bali¢ku byl vyborem pro evropské zalezitosti projednavan dne 3.

dubna 2008 a bylo k nému pfijato usneseni ¢. 230.
? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroja.



unie. Tento podil by znamenal ¢astku mezi 0,5 az 2,1 mld. EUR ro¢né€ v obdobi let 2010 —
2012, pticemz v roce 2013 by mélo dojit k navyseni na 0,9 — 3,9 mld. EUR ro¢n¢ a v roce
2020 na 2 az 15 mld. EUR, a to za predpokladu pfijeti ambiciozni dohody.

D. Mezinarodni letecka a namoini doprava

Mezinarodni letecka a namoini doprava v soucasné dob¢ nepodléhd Kjotskému protokolu,
ale v ptipadé Ze by Kodaniska dohoda tento zdroj financovani zahrnula, tak by se jednalo

o dilezity zdroj inovativniho financovani. Pouziti trznich nastroju k feseni problému emisi
z téchto zdrojii mize poskytnout vyznamny zdroj financovani opatfeni na zmiriovani

a prizpuisobeni. Jednd se naptiklad o obchodni systémy stanovujici stropy emisi nebo
stanoveni poplatkil z téchto emisi.

Cely proces financovani klimatickych zmén se da rozdélit na dvé obdobi, a to:

1. financovani na obdobi 2010 az 2012, jenz by se mélo soustiedit zejména na podporu
nezbytnych postupli a budovani kapacit, odhad pravdépodobného dopadu zmény
klimatu, zaClenéni adaptace do strategii narodniho rozvoje a na zajiSténi hlavnich
investic. VySe Castky, kterd by méla pochéazet z rozvinutych zemi, se pro toto obdobi
pohybuje v rozmezi 5 az 7 mld. EUR rocné¢, pficemz podil EU by mél byt v rozmezi
0,5 az 2,1 mld. EUR;

2. financovani po roce 2012. Na toto obdobi by Evropskd komise méla ptedlozit navrh
na prispévek EU, jenz by mél stanovit, jestli financovani probéhne v rdmci rozpoctu
Spolecenstvi nebo bude zfizen specialni fond pro ochranu klimatu, pfi¢emz je mozna
1 kombinace obou moznosti. V pfipad¢ financovani prostfednictvim rozpoctu vznika
problém pro rok 2013, na ktery se vztahuje jiz v soucasné dob¢ existujici finan¢ni
ramec. Vyhodou by byla moznost kontroly nakladani s témito prostfedky
prostiednictvim pfezkumu Evropského parlamentu. Zdrojem mohou byt také piimé
ptispévky od jednotlivych cClenskych stath. V pripadé, Ze se neuplatni financovani
prostiednictvim rozpoctu, by mélo rozd¢€leni ptispévka podléhat stejnym zasadam jako
v mezinarodnim méfitku, s drazem na zohlednéni zvlaStnich okolnosti ¢lenskych
stati.

Projednévané sdé¢leni déale upravuje moznost institucionalniho uspofadani financovani
boje proti zmén¢ klimatu, pficemz EU je zastdncem decentralizované, zdola fizené
struktury, jejiz hlavni vyhodou je, ze stavi na jiz existujicich institucich a na vlastnich
strukturach rozvojovych zemi. Je zfejmé, Ze tyto bude potfeba vhodnym zpiisobem
reformovat a posilit.

Stanovisko viddy CR:

Vlada CR ve svém rozsahlém stanovisku pro parlament zachycuje vysledek kompromisu
mezi Ministerstvem zivotniho prostfedi a Ministerstvem financi. Jedna se spiSe o urcité
meze, ve kterych se postoj Ceské republiky mé pohybovat, a to z diivodu neustélého
vyvoje jednani v oblasti klimatickych zmén. Vlada CR se ve svém stanovisku obecné
vyjadiuje k celé problematice, pficemz neopomiji ani oblast financovani.

Co se ty¢e financovani z vefejnych zdroji, CR podporuje moznost §iroké participace

a princip celosvétového distribucniho klice, pticemz si je védoma vyhodnosti vétsi vahy
emisi pro EU jako celek. Naopak v diskusi o sdileném bfemeni uvnitt EU je pro CR
vyhodnéjsi prosadit vétsi zohlednéni kritéria HDP.




Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Problematika klimatickych zmén a jejich financovani jiz byla pfedmétem jednani Rady
Evropské unie pro hospodaiské a ekonomické zalezitosti, a to dne 20. fijna 2009, a Rady
Evropské unie pro otazky zivotni prostiedi, jez se konala dne 21. fijna 2009. Ministfi
financi vSak v dané véci nedosahli dohody.

Dotcenou oblasti se zabyvala také Evropska rada, jez se konala ve dnech 29. — 30. fijna
2009. V zavérech® Evropska rada vyjadiila odhodlani zhostit se vedouci ulohy a piispét
k dosazeni celosvétové, ambicidézni a komplexni dohody v Kodani. Déle potvrdila odhad
Komise uvedeny v projedndvaném sdéleni o tom, ze Cist¢é dodatecné naklady na
zmirnovani a pfizptisobovani v rozvojovych zemich by mohly do roku 2020 dosahnout
vyse priblizné 100 miliard EUR ro¢né€. Samotné financovani by mélo pochazet z vlastnich
zdrojli, mezindrodniho trhu s uhlikem a mezinarodnich vetejnych finan¢nich prostredkd,
resp. z kombinace téchto zdroju.

V Evropském parlamentu bylo sdé€leni pfid€leno Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné
zdravi a bezpec¢nost potravin a jeho projednavani se pripravuje.

Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti:

bere na védomi Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Posileni mezinarodniho

financovani pro zménu klimatu: evropsky névrh pro kodafniskou dohodu;

Zada vladu, aby ho pravideln¢ informovala o dalsim pribehu projednavani této
problematiky;

usnasi se postoupit tento dokument spolu se svym usnesenim a rdamcovou pozici
vlady pro informaci vyboru pro Zivotni prostiedi.

Josef Senfeld v.r. Katefina Jacques v. 1. Anna Curdova v. r.
ovétovatel vyboru zpravodajka vyboru mistopiedsedkyné vyboru

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/News Word/CS/ec/110893.doc



	Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Posílení mezinárodního financování pro změnu klimatu: evropský návrh pro kodaňskou dohodu
	KOM(2009) 475 v konečném znění, kód Rady 13183/09
	Výbor pro evropské záležitosti:
	1. bere na vědomí Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů – Posílení mezinárodního financování pro změnu klimatu: evropský návrh pro kodaňskou dohodu;
	2. žádá vládu, aby ho pravidelně informovala o dalším průběhu projednávání této problematiky;
	3. usnáší se postoupit tento dokument spolu se svým usnesením a rámcovou pozicí vlády pro informaci výboru pro životní prostředí.

