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Pravni zaklad:
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Datum zaslani Radé EU:
8.7.2009

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
20.7.2009

Datum projednani ve VEZ:
(1. kolo)

Procedura:
Konzultaéni.

PiedbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 28. 7. 2009, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 19. 8. 2009
prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Névrh je v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Nezbytnost prava na tlumoceni jako zakladni podminku spravedlivého trestniho fizeni
zduraziuji nekteré mezinarodni smlouvy, ke kterym Ceska republika ptistoupila, zejména
Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych prdavech' a Evropskd umluva o lidskych
pravech a zdkladnich svoboddch.”.

Ackoliv vSechny ¢lenské staty EU ptistoupily k Evropské umluve o lidskych pravech

a zakladnich svobodach uzaviené v ramci Rady Evropy a Ize hovofit o jednotném pfistupu
k obecnym principtim prava na spravedlivy proces, neni tento pfistup dostatecnou zarukou
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pro to, aby rozhodovéani cizich soudnich organii s diivérou uznavaly jak doméci soudni
organy, tak i ti¢astnici trestniho fizeni.

Zavery zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 ukézaly, jak je
pro vytvoreni efektivni justicni spolupréce, ktera je jednim z cili EU, nutné zajistit prave
vzajemnou daveéru v soudni systémy jednotlivych clenskych stath. K naplnéni téchto
zavéra byl Radou 29. listopadu 2000 pftijat Program opatfeni pro uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani rozhodnuti ve vécech trestnich. Tento program poukdzal na
skutecnost, ze vzajemné uznavani zavisi na celé fad¢ parametrd, k nimz standardizace
spolecnych norem tykajicich se prav osob, proti nimz se fizeni vede, bezpochyby patii.

Zasadnim predpisem, ktery mél zajiStovat harmonizaci vybranych norem tykajicich se
procesnich prav osob, proti nimz se trestni fizeni vede, mélo byt ramcové rozhodnuti Rady
o urcitych procesnich pravech pii trestnim Fizeni v celé Evropské unii®. Navrh pfinasel
uceleny katalog minimalnich procesnich prav nezbytnych, podle nazoru Komise,
k vytvofeni vzajemné divéry v soudni systémy Clenskych stati.

Ptestoze byl navrh dikladné diskutovan, nedoslo mezi ¢lenskymi staty ke shodé. Jako
sporny bod se ukazal samotny pravni zaklad navrhu®. Nékteré ¢lenské staty, mezi nimiz
byla i Ceské republika, zaujaly stanovisko, které odmitalo komunitarni Gpravu v oblasti
vnitrostatniho trestniho prava procesniho, ledaze by se vztahovala pouze na ptipady
s ptfeshrani¢nim prvkem. Rada na svém zasedani, které prob¢éhlo ve dnech 12. — 13. 6.
2007 v Lucemburku, dospé€la k nazoru, ze konsensus v této otdzce neni mozny. Navrh
komplexni upravy byl poté Komisi stazen.

Po neuspéSném pokusu o piijeti komplexni upravy se v soucasné dobé pro dosazeni
zamyslenych cilii jevi jako nejucelnéjsi postupny pfistup. Vzhledem k tomu, Ze spolecna
uprava prava na tlumocCeni a pieklad vzbuzovala mezi Clenskymi stity nejméné
kontroverzi, byla jeho harmonizace na komunitarni Grovni vybrana Komisi jako prvni.

¢ Obsah a dopad:

Navrh ramcového rozhodnuti Rady o pravu na tlumoceni a preklad pri trestnim rizeni

(dale jen navrh ramcoveho rozhodnuti) stanovi pravidla tykajici se prava na tlumoceni

a na pieklad pii trestnim fizeni a pfi fizeni tykajicim se vykonu evropského zatykaciho
5

rozkazu®.

V prvnim ¢lanku navrhu ramcového rozhodnuti jsou vymezeny subjekty, na které se
vztahuji pravidla tykajici se prava na tlumoceni a pieklad pii trestnim fizeni. Tato prava se
vztahuji na jakoukoli osobu od okamziku, kdy ji pfislusné organy sdéli, ze je podeziela ze
spachani trestného ¢inu, az do ukondeni trestniho fizeni®.

Ramcova pravni Gprava tykajici se prava na tlumoceni je obsazena v ¢lanku 2 navrhu
ramcového rozhodnuti. Clenskym statim je stanovena povinnost zajistit, aby osobé&, proti
niz se trestni fizeni vede v jazyce, kterym nemluvi ani mu nerozumi, byly poskytnuty
tlumocnické sluzby. Tlumoceni ma byt zajisténo ve vSech stadiich trestniho fizeni. Pravo

? KOM(2004) 328 v kone¢ném znéni.

4 Clanek 31 odst 1 Smlouvy o EU.

5 Rizeni tykajici se vykonu evropského zatykaciho rozkazu je v Geském pravnim fadu soucasti trestniho Fizeni.
6V Ceské trestnépravni nauce se pouziva vhodnégjsi termin osoba, proti niz se trestni ¥izeni vede.



na tlumoc¢nika méa osoba, proti niz se trestni fizeni vede, také v pfipadé pravniho
poradenstvi, které je v prubéhu fizeni poskytovano.

Clenské staty dale zajisti, aby v ptipadé rozhodnuti, Ze tlumo&eni neni potiebné, bylo
osobé, proti niz se fizeni vede, garantovano pravo na odvoldni. Pravo na tlumoceni se
nevztahuje pouze na podezielé, ktefi nerozumi ani nemluvi jazykem, v némz je vedeno
trestni fizeni, ale také na osoby s poruchou sluchu ¢i feci.

Clanek 3 ndvrhu ramcového rozhodnuti upravuje povinnosti ¢lenskych statd tykajici se
zajisténi prekladu podstatnych dokumentd pro trestni fizeni. Clenské staty jsou povinny
zajistit preklad podstatnych dokumentl. Za podstatné dokumenty jsou podle navrhu
ramcového rozhodnuti povazovany zejména piikaz k zadrzeni, obzaloba, obvinéni,
podstatné diikazni materidly a rozsudek. Ten, proti némuz se fizeni vede, mé také pravo
odiivodnéné pozadat o preklad daldich dokumentd. Clenské staty jsou povinny zajistit
pravo na odvolani proti rozhodnuti, kterym se zamité pieklad podstatnych dokumentt.

Podle ¢lanku 4 navrhu ramcového rozhodnuti jsou clenské staty povinny hradit veskeré
naklady na tlumoceni a pieklad pfi trestnim fizeni.

Tlumoceni a pteklad musi byt poskytovany takovym zplisobem, aby ten, proti némuz se
fizeni vede, mohl u¢inné vykonavat sva prava. Clenské staty zajisti odbornou p¥ipravu

a vzdélavani soudclim, pravnim zastupcim a dal$im justiénim pracovnikiim, za tcelem
zajisténi prava na tlumoceni a preklad.

Z4dné ustanoveni tohoto ndvrhu ramcového rozhodnuti nesmi byt vykladano restriktivng
tak, aby byla omezena procesni prava, ktera jsou zaru¢ena Evropskou umluvou o ochran¢
zakladnich prav a svobod, nebo prava, kterd jsou zaru¢ena pravnimi predpisy jednotlivych
Clenskych stath, pokud poskytuji vyssi uroven ochrany.

Clenské staty jsou povinny pfijmout nezbytna opatieni v souladu stimto navrhem
ramcového rozhodnuti nejpozdéji do 24 mésich od vyhldSeni tohoto ramcového

rozhodnuti v Ufednim véstniku Evropské unie.

Stanovisko viddy CR:

Vlada Ceské republiky vita veskeré legislativni navrhy sméfujici k vytvateni divéry
v justicni systémy c¢lenskych statdi, k predkladané upravé mé vsSak nékolik zasadnich
pripominek, tykajicich se zejména proporcionality né¢kterych ustanoveni.

Vlada Ceské republiky povazuje tento navrh za konformni s principem subsidiarity podle
¢l. 5 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

¢ Odiivodnéné stanovisko
Neéktera ustanoveni’ navrhovaného ramcového rozhodnuti by mohla vzbuzovat obavy, Ze

jsou zpusobila snizit standard ochrany prav osob, proti nimz se trestni fizeni vede, ktery
jim zajistuje pravni fd&d CR. Navrh ramcového rozhodnuti vSak obsahuje interpretacni

7 Jde zejména o ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 a 4 ktery fakticky zavadi formalni proceduru sméfujici k vydani
rozhodnuti, Ze tltumoceni je potfebné, ¢i nikoli.



klauzuli®, kterd stanovi, ze zadné ustanoveni tohoto ramcového rozhodnuti nesmi byt
vykladano tak, Ze omezuje jakakoliv prava a procesni zaruky, které mohou byt zaruceny
Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nebo podle zakoni
Clenského statu, které poskytuji vyssi uroven ochrany. Lze se tedy domnivat, ze pokud je
ve vnitrostatni pravni upravé garantovan vyssi standard, tak bude i po pfijeti komunitarni
upravy zachovan.

Z hlediska ceského pravniho fadu lze povazovat za pon¢kud problematicky predevsim ¢l.
3 navrhu, ktery upravuje pravo na pieklad ,,podstatnych dokumenti®. Zatimco cesky
pravni fad obsahuje taxativni vycet dokumentli, u nichz ma osoba, proti niz se fizeni vede,
pravo na preklad, navrh radmcového rozhodnuti obsahuje demonstrativni vycet tzv.
,podstatnych dokumentl.” Zaroven umoziuje, aby podeziely nebo jeho obhajce mohli
ptedlozit odivodnénou zadost o preklad dalSich dokumenti, mimo jiné pravniho
poradenstvi poskytnutého pisemné obhdjcem podezielého. V piipadé, Ze tato zadost bude
odmitnuta, maji clenské staty zajistit, aby existovalo pravo odvolat se proti rozhodnuti

o zamitnuti pfekladu jakéhokoliv dokumentu. To by mohlo vést jednak k pratahtm
v fizeni, jednak ke zvySeni finan¢nich nakladi.

K navrhu rdmcového rozhodnuti z hlediska principu subsidiarity.

Na zaklad¢ navrhu parlamentd ¢lenskych stati bylo na schiizce ptredsedd vyborti pro
evropské zalezitosti konané v Praze dne 10. tnora 2009 rozhodnuto o provedeni testu
subsidiarity ve vztahu k navrhu rdmcového rozhodnuti o pravu na tlumoceni a preklad
pii trestnim fizeni. Toto rozhodnuti bylo potvrzeno na XLI. konferenci vybort pro
evropské zalezitosti (COSAC) konané v Praze 12. kvétna 2009.

Clenské staty se ve Smlouvé o Evropské unii zavazuji ke spoleéném postupu v oblasti
spoluprace v trestnich vécech. Splnéni tohoto zédvazku je podminéno vzajemnou divérou
v systémy trestniho prava clenskych statt. Divéru lze mimo jiné zajistit také stanovenim
standardli procesnich instituti slouzicich k ochran¢€ procesnich prav téch, proti nimz se
trestni fizeni vede.

Podle davodové zpravy pfipojené k navrhu ramcového rozhodnuti nemiize byt
pozadovaného cile (vzajemné divéry v pravni systémy clenskych statll) uspokojiveé
dosazeno na urovni Clenskych statll, protoze navrh ma podpofit vzajemnou diveéru mezi
nimi, a proto je dilezité dohodnout se na spolecnych minimalnich normach platnych
v celé Evropské unii. Navrh, podle nazoru Komise, sblizi podstatné procesni piedpisy
tykajici se tlumoceni a ptekladu pfi trestnim fizeni s cilem budovat vzajemnou diivéru.

Pokud pfistoupime na argument, Ze téchto cili miize byt dosazeno nejlépe na komunitarni
urovni, lze se ztotoznit s nazorem Komise, ze ptedkladany navrh rdmcového rozhodnuti je
v souladu s principem subsidiarity.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednavéani dokumentu v Evropském parlamentu se prozatim nachézi v ptipravné fazi.




Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Navrhramcového rozhodnuti Rady o pravu na tlumoceni
a preklad pfti trestnim fizeni;

2. Zzada vladu, abyho informovala o dalsim projednavani tohoto dokumentu.

Josef Senfeld v.r. Jan Bauer v. 1. Katefina Jacques v. 1.
ovétovatel vyboru zpravodaj vyboru predsedkyné vyboru
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