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Navrh

ZAKON

ze dne

o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

(1) Celkové piijmy statniho rozpodtu Ceské republiky na rok 2010 (déle jen ,,statni
rozpocet™) se stanovi Castkou 1 022 219 350 000 K¢. Celkové vydaje statniho rozpoctu se
stanovi ¢astkou 1 184 919 350 000 K¢&. Schodek statniho rozpoctu ¢ini 162 700 000 000 K¢.
Schodek statniho rozpoctu bude vypotfadan témito financujicimi polozkami:

a) zvysenim stavu statnich dluhopist do vyse 153 232 954 000 K¢,
b) zvysenim stavu pfijatych dlouhodobych uvért do vyse 12 671 411 000 K¢,
¢) zménou stavu na Uctech statnich financnich aktiv, a to zvySenim o 3 204 365 000 K¢.

(2) Uhrnna bilance pfijmi a vydaji statniho rozpodtu je obsaZena v piiloze &. 1 k tomuto
zakonu.
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(3) Celkovy piehled piijma statniho rozpoctu podle kapitol je uveden v piiloze ¢
k tomuto zakonu.

o
w

(4) Celkovy piehled vydaji statniho rozpoctu podle kapitol je uveden v pfiloze ¢
k tomuto zakonu.

(5) Ukazatele statniho rozpoctu podle kapitol jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4 k tomuto zakonu.

(6) Ve statnim rozpoctu jsou obsazeny finan¢ni vztahy k rozpoctu Evropské unie, a to
o¢ekavané piijmy z rozpoctu Evropské unie v celkové vysi 95 095 486 000 K& a odvody do
rozpoctu Evropské unie v celkové vysi 34 940 000 000 K¢. Tyto ukazatele jsou uvedeny v
ptiloze €. 2 a v pfiloze €. 4 k tomuto zakonu.

(7) Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim krajii, s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, a to pfispévky v celkové vysi 1 176 186 000 K¢, jsou obsazeny v piiloze ¢. 5 k tomuto
zakonu.

(8) Finanéni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim obci, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy,
v uhrnech po jednotlivych krajich, a to dotace a ptispevky v celkové vysi 10 793 749 000 K¢,
jsou obsazeny v pfiloze €. 6 k tomuto zdkonu.

(9) Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho mésta Prahy, a to pfispévky
v celkové vysi 1 129 803 000 K¢, je obsazen v piiloze ¢. 7 k tomuto zékonu.



(10) Postup pro stanoveni vyse piispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim a
hlavnimu méstu Praze je uveden v piiloze €. 8 k tomuto zdkonu.

(11) Pojistna kapacita Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnosti, a.s. se stanovi ve vysi
150 000 000 000 K¢ a vySe dotace ze statniho rozpoctu pro doplnéni pojistnych fondia
Exportni garanéni a pojistovaci spolecnosti, a. s. se stanovi ve vysi 1 000 000 000 K¢.

§2

(1) Ministr financi se zmociuje zajistit, aby prosttedky statnich rozpoctii na roky 2002 az
2009, které byly poskytnuty krajim a prostfednictvim kraji obcim na feSeni povodinovych
Skod vzniklych v roce 2002 nebo vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni a
nebyly vyCerpany do 31. prosince 2009, byly témito kraji a obcemi pouzity v roce 2010 ke
stejnym ucelim, na které byly vyc¢lenény v letech 2002 az 2009.

(2) Ministr financi se zmocnuje zvysit ukazatele ,,Vydaje celkem®, , Transfery na
programy vyvolané zdnikem vécnych bfemen na restituovaném majetku® a ,,Transfery na
odstranéni povodiovych Skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodilova opatfeni®,
rozpoctované v kapitole Operace statnich financ¢nich aktiv, o prostfedky, které nebyly v roce
2009 vycerpany z prostfedkll uréenych na stejné ucely. O toto zvySeni se zvySuji i celkové
rozpoctované vydaje statniho rozpoctu, méni se saldo statniho rozpoctu a financujici polozka
»Zmeéna stavu na uctech statnich financnich aktiv* uvedena v § 1 odst. 1 pism. c).

(3) Ministr financi se zmoctuje piekro¢it ukazatele ,,Vydaje celkem® a ,,Transfery
vefejnym rozpoctim uUstfedni Urovné* rozpoctované v kapitole VSeobecnd pokladni sprava
v navaznosti na zvyseni piijmi kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv o ¢astku vycislenou
a prevadénou za rok 2009 do statnich finan¢nich aktiv podle § 36 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpocétova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisti. O toto piekroCeni se zvySuji 1 celkové piijmy a
vydaje statniho rozpo¢tu a méni se financujici polozka ,,ZvySeni stavu statnich dluhopisi®
uvedenav § 1 odst. 1 pism. a) a financujici polozka ,Zména stavu na Uctech statnich
finan¢nich aktiv* uvedena v § 1 odst. 1 pism. c).

§3

Zavazna pravidla poskytovani finan¢nich ptispévkil na hospodateni v lesich v roce 2010 a
zpisobu kontroly jejich vyuziti jsou uvedena v ptiloze ¢. 9 k tomuto zékonu.

§4

Zavazna pravidla poskytovani finan¢nich prostiedkil v oblasti vod v roce 2010 a zptsobu
kontroly jejich uziti jsou uvedena v ptiloze ¢. 10 k tomuto zakonu.

§5

Tento zakon nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2010.



Diivodova zprava

k navrhu zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010

Obecna cast

Néavrh zékona o statnim rozpoctu legislativné zabezpecuje zdkladni dokument finan¢ni
a rozpoétové politiky vlady Ceské republiky. Finanéni a rozpodétova politika vlady Ceské
republiky na rok 2010 je podrobn¢ popséana ve ,,Zpravé k navrhu zakona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010, ktera je soucasti doprovodného materialu, &iselné je pak

dolozena i dal§imi podkladovymi materialy.

Néavrh statniho rozpoctu na rok 2010 je ptedkladan jako schodkovy v objemu piijmt
1 022 mld. K¢ a v objemu vydaji 1 185 mld. K¢.

Piijmy statniho rozpoCtu jsou tvofeny zejména z dani, pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a nedatiovymi piijmy vcetné
kapitalovych. Souc¢asti daiiovych piijmut je 25 % vynosu cel, ktery podle prava Evropskych
spolecenstvi ziistdvda ponechan cClenskym statim na thradu néakladd spojenych s jejich
vybérem. Soucasti pfijml statniho rozpoctu jsou dale penézni prostiedky poskytnuté z
rozpoctu Evropské unie na realizaci politik Evropské unie, tj. zejména prostiedky ze
strukturdlnich fond, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského zaru¢niho fondu,
Evropského rybatského fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Dale
pfijmem statniho rozpoctu jsou  prostiedky z finan¢nich mechanismi EHP/Norsko a
Programu $vycarsko-&eské spoluprace svéfené Ceské republice na zakladé mezinarodnich

smluv.

Vydaji statniho rozpoctu jsou zejména vydaje organizaCnich sloZzek statu vcetné
piispévkl piispévkovym organizacim, které zabezpecuji funkce stitu, dotace a prispévky
krajim a obcim, staitnim fondlm, dotace podnikatelskym subjektlim, nestatnim neziskovym
organizacim a vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou. Soucasti vydajt statniho rozpoctu jsou i
odvody penéznich prostiedki vlastnich zdroji Evropskych spoleCenstvi, prostiedky na
zajisténi predfinancovani u vydaji, které jsou spolufinancovany ze zdrojii Evropské unie nebo
finan¢nich mechanismtt EHP/Norsko, popf. z programu Svycarsko-eské spoluprace a podily

statniho rozpoctu na financovani téchto vydaju.

Z hlediska prava Evropskych spolecenstvi je legislativni Uprava této oblasti v

pravomoci Clenskych statd, hospodaiské politiky jsou v rdmci Evropské unie koordinované.
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Nicméné Ceska republika na sebe ¢lenstvim v Evropské unii vzala nékteré zavazky, které je
tteba mit pii tvorbé a schvalovani statniho rozpoc¢tu na paméti. Jednim z téchto zavazkl je
povinnost ¢lenskych statli vyvarovat se nadmérnych schodkti vetejnych financi, ktera vyplyva
ze Smlouvy o zalozeni evropskych spole¢enstvi. Ceska republika byla v procedufe pfi
nadmérném schodku od svého vstupu do Evropské unie v kvétnu 2004 do cervna 2008.
Vzhledem k aktualnimu ekonomickému vyvoji je viak evidentni, e Ceska republika tuto
referenéni hranici opét prekroéi (jiz v pravidelnych dubnovych fiskalnich notifikacich Ceska
republika oznamila vyssi deficit). SouCasnd situace je relativné ojedinéld tim, ze Evropska
unie se potyka s nejvétsim hospodarskym poklesem od druhé svétové valky, v jehoz dusledku
vétSina Clenskych statd (celkem 21) aktudlné porusuje toto fiskdlni pravidlo. Nicméné na
podzim mtize Ceska republika o¢ekavat formalni zahajeni procedury pfi nadmérném schodku
v ramci Rady ECOFIN, kterd vydd doporuceni ohledn& terminu odstranéni nadmérného
deficitu vetejnych financi. Dal§im krokem je pak povinnost reportovat po Sesti mésicich o
opatfenich, ktera vlada k napravé situace podnikla. Tento statni rozpocet a stfednédoby
vyhled tak predstavuje idedlni ptilezitost tyto kroky naplanovat, zah4jit a legislativné ukotvit.
Dal$imi hospodaiskymi zavazky, které na sebe vstupem do Evropské unie vzala je
respektovani svého stiednédobého rozpodtového cile a vstup do eurozony. Ceska republika je
povinna co nejdiive, nejpozdéji vSak do roku 2012, dosdhnout strukturalniho salda sektoru
vlady na urovni tzv. stfednédobého rozpoctového cile, ktery si na zdklad¢ Paktu stability a
ristu stanovila na dolni hranici povoleného intervalu, tj. ve vysi -1 % HDP . Pro vstup do
eurozény je nutné splnit maastrichtskd kritéria. Jednim z nich je také uroven deficitu
vefejnych financi. Clensky stat se nesmi v dobé vstupu do eurozény nachazet v proceduie pfi

nadmeérném schodku.

Navrh zdkona je v souladu s vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami podle ¢l. 10

Ustavy Ceské republiky a je rovnéz v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky.

Dopady na statni rozpocet se neuvadéji, coz vyplyva z charakteru zakona. Pfi aplikaci
Obecnych zédsad pro ohodnoceni dopadl regulace (RIA) podléhd tento zdkon zvlaStnimu

rezimu podle vyjimky uvedené v ¢l. 3 téchto zasad.



Zvlastni ¢ast
K§1:

Statni rozpocet se navrhuje se schodkem ve vysi 163 mld. K¢ V navrhovaném
ustanoveni jsou obsazeny zakladni udaje o piijmech a vydajich statniho rozpoctu a jeho

finan¢nich vztazich k rozpoc¢tu Evropské unie, rozpoctim krajii, obci a hl. m. Prahy.

Soucésti financniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu Evropské unie jsou jim
pfijimané penézni prostfedky z rozpoctu Evropské unie a odvody penéznich prostfedkt

vlastnich zdrojt Evropskych spolecenstvi.

Vydaje na programové financovani jsou i v roce 2010 stanoveny jako prifezovy

ukazatel v priloze €. 4, a to jednim ¢islem pro kapitolu.

Soucésti navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2010 jsou finan¢ni vztahy statniho

rozpoctu k rozpoctiim kraja, obci a hl. m. Prahy.

Obsahem finan¢nich vztahli statniho rozpoctu k rozpoctim kraji je piispévek na
vykon statni spravy. Ve finan¢nich vztazich statniho rozpoc¢tu k rozpoétim obci jsou
obsazeny piispévek na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnicka zatizeni, ptispévek na vykon
statni spravy, dotace na vykon zfizovatelskych funkci pievedenych z okresnich ufadii obcim.
Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy obsahuje piispévek na Skolstvi a

piispé€vek na vykon statni spravy.

Na zéklad¢ ustanoveni § 4 odst. 5 zdkona ¢. 58/1995 Sb. je pro Exportni garancni
a pojistovaci spole¢nost, a.s. stanovena vyse pojistné kapacity a vySe dotace do pojistnych
fondu. V letech 2009 a 2010 dochazi k prudkému nartstu poptavky exportérti po pojisténi
exportnich ivéri, a to na vice nez dvojnasobek ptedchozich ro¢nich objemil (60-70 mld. K¢
v roce 2009 a 80-100 mld. K¢ v roce 2010). Vzhledem k tomu, Ze takovyto nartst poptavky
prevysuje kapacitni moznosti pojistovny EGAP (vyplyvajici z vySe pojistnych fondu), je
navyseni pojistnych fondt EGAP touto dotaci ve vysi 1 mld. K¢ nezbytnym prvnim krokem,
sméfujicim k zajiSténi potrebné kapacity pro pokryti rostouci poptavky ceskych vyrobct po

pojisténi exportnich Givérii na realizaci vyznamnych exportnich zakézek.

K§2:

K odstavci 1:
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Predmétné ustanoveni se navrhuje pro piipady, kdy se nasledky povodni roku 2002
a 2006 nestihnou napravit do konce roku 2009. Jedna se o zustatky nevycerpanych
mimotradnych ucelovych finanénich prosttedkl, které byly poskytnuty krajim a obcim dle
rozhodnuti vlady Ceské republiky na feseni povodiiovych skod vzniklych v roce 2002 a 2006.
Ministr financi se zmocnuje zajistit, aby kraje a obce, pokud maji tyto prostiedky na svych

bankovnich uctech, si je ponechaly a pouzily je v roce 2010 k Gceltim, na které byly urceny.

K odstavci 2:

V roce 2009 se ocekava nedocerpani ucelovych prosttedkit vyclenénych zvlastnimi
zédkony na vyjmenovany ucel. V zaqjmu zajisténi plynulého financovani se navrhuje, aby
mohly byt o prostfedky nespotifebované v roce 2009 zvySeny zdvazné ukazatele kapitoly

Operace statnich finan¢nich aktiv.

K odstavci 3:

Tento prevod je ulozen v § 36 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech. Vycislené
prostfedky, resp. vySe kladného salda dichodového pojisténi, budou jako vydaj kapitoly
Vseobecna pokladni sprava rozpoctové zatfazené na polozku rozpoctové skladby 5318-
neinvesti¢ni transfery prostfedkti do statnich financnich aktiv a bankovnim pfevodem po
projednani statniho zavérecného Uctu za predchozi rok Poslaneckou snémovnou poukéazany ve
prospéch piijmového Uctu kapitoly Operace statnich financnich aktiv jako ,,Ostatni piijmy
kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv* rozpo€tové zafazené na podseskupeni polozek
rozpoc¢tové skladby 411-neinvesti¢ni pfijaté dotace od vetejnych rozpoctu ustiedni urovné.
Navazujici financujici operaci (spocivajici v pfevodu prostfedkll z financujiciho uctu kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv nazvaného ,,Financovani ze stitnich finan¢nich aktiv* ve
prospéch ,,Zvlastniho uctu diichodového pojisténi®) budou tyto prostiedky pievedeny do

statnich finan¢nich aktiv.

K§3:

Soucésti zakona o stitnim rozpoctu je pfiloha ,,Zavazna pravidla poskytovani
finan¢nich ptispévkil na hospodateni v lesich v roce 2010 a zplisobu kontroly jejich vyuziti®.
Diivodem pro to je ustanoveni § 46 odst. 5 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a

doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), které stanovi, ze ,,Vladda ptipravi kazdorocné
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zéavazna pravidla poskytovani finan¢nich ptispévkl a zplisobu kontroly jejich vyuziti, ktera

jsou prilohou statniho rozpoctu.*.

K§4:

Soucasti zakona o statnim rozpoctu je pfiloha ,,Zavazna pravidla poskytovani
finan¢nich prostiedkl v oblasti vod v roce 2010 a zptsobu kontroly jejich uziti.* Divodem
pro to je ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zékonli (vodni zakon), které stanovi, ze ,,Vlada piipravi kazdorocné zavazna pravidla
poskytovani finan¢nich prosttedkll a zplisobu kontroly jejich uziti, ktera jsou ptilohou statniho

rozpoctu.*.

V Praze dne 29. zati 2009

predseda vlady
Ing. Jan Fischer, CSc., v. r.

ministr financi

Ing. Eduard Janota, v. r.



