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vyboru pro evropské zaleZitosti
z 52. schiize konané dne 21. kvétna 2009

k Navrhu ramcového rozhodnuti Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti, kterym se zruSuje ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV /kéd
dokumentu 8151/09, KOM(2009) 136 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministryné
spravedlnosti Mgr. TomaSe Bocka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Soni Markové
a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Pavel Vanousek v. r. Sonia Markova v. r. Katetina Jacques v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodajka vyboru predsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 432

DOKUMENT 8151/09

Navrh ramcového rozhodnuti Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji
proti nému a o ochrané obéti, kterym se zruSuje ramcové rozhodnuti
2002/629/SVV

KOM(2009) 136 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8151/09
Interinstitucionalni spis 2009/0050/CNS

e Pravni zaklad:
Cl. 29, 31 odst. 1, &l. 34 odst. 2 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
25.3.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
30. 3. 2009

e Datum projednani ve VEZ:
15.4.2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Konzultaéni.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 14. 5. 2009, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 18. 5. 2009
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ QOdivodnéni a predmét:
Obchodem s lidmi se podle mezindrodni definice ma na mysli jednani, kterého se dopusti
ten, kdo vyuzije néciho omylu nebo zavislosti, ¢i ten, kdo pouzije Isti, vyhruzky nebo
nasilného donuceni k tomu, aby muze ¢i Zeny bylo vyuZito k otroctvi, nevolnictvi, nebo
k sexualnimu ¢&i jinému vykofistovani'.

Za hlavni globalni pfi¢inu obchodu s lidmi je povaZovana nerovné distribuce bohatstvi na
sveéte. Faktory, jez dale pfispivaji k existenci obchodu s lidmi, jsou slaby socidlni systém,
feminizace chudoby a migrace, pfetrvavajici nerovnost pfilezitosti mezi muzi a Zenami
a nizké moznosti legalni pracovni migrace.

Obchod s lidmi je po obchodu s drogami nejlukrativnéj$i formou nelegalniho byznysu.
Vzhledem ke skrytému charakteru tohoto jednani lze obtizné odhadnout pocet obéti

! Napt. odebirani lidskych organti za i¢elem obchodu.



obchodu s lidmi. Podle odhadii Mezinarodni organizace prace celosvétové pocet obéti
dosahuje hranice 12,3 milionu?.

Podle kazdoroéni zpravy® amerického Utadu pro monitoring a potirani obchodu s lidmi je
Ceska republika hodnocena jako zemé, ktera splituje minimalni standardy pro boj proti
obchodu s lidmi. Podle doporuceni tohoto Gfadu by Ceské organy ¢inné v trestnim fizeni
m¢ély uplatiiovat tvrdsi sankce za trestné Ciny spojené s obchodovanim s lidmi a zaroven
by mélo byt prohlubovano vzd€lani a povédomi organti ¢innych v trestnim fizeni o této
trestné ¢innosti.

Pozornost tomuto jevu vénuje i Rada Evropy, v jejimz ramci byl vytvofen Vybor pro boj
proti obchodovani s lidmi* a uzaviena Umluva o boji proti obchodu s lidskymi bytostmi®.

Za ucelem boje proti tomuto fenoménu piijala EU urcita legislativni opatieni. Jedna se
zejména o ramcove rozhodnuti Rady 2002/629/SVV ze dne 19. cervence 2002 o boji proti
obchodovani s lidmi a plan EU tykajici se osvédcenych postupii, norem a zpuisobii prace
pro boj proti obchodu s lidmi a jeho predchdzeni (2005/C 311/01). Hlavnim cilem téchto
opatfeni je piedevSim prevence a stihani obchodu s lidmi a ochrana obéti, zejména déti.
Instituty slouzici k ochran¢ obéti obchodovani s lidmi se vyskytuji také v dalSich
legislativnich, zejména trestnépravnich opatienich EU.

¢ Obsah a dopad:
Navrh ramcového rozhodnuti Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji
proti nému a o ochrané obéti, kterym se zrusuje ramcové rozhodnuti
2002/629/SVV (dale jen Navrh) je predpis, jehoz cilem je
prostrednictvim harmonizovanych norem prevazné trestniho prava
zajistit Ucinnd opatreni v boji proti obchodovani s lidmi a ochranu obéti
této trestné Cinnosti.

Navrh stanovi statim povinnost zavést do svych pravnich fadu opatfeni zajiStujici
trestnost jednani souvisejicich s obchodovanim s lidmi. Staty se zavazuji stanovit za
trestné ¢iny souvisejici s obchodovani s lidmi trest odnéti svobody s horni hranici alespoil
6 let.

Déle Navrh stanovi povinnost zavést zvlastni skutkové podstaty a zvlast pritézujici
okolnosti s vy$§imi trestnimi sazbami v zavislosti na zavaznosti trestného jednani.

Staty jsou povinny zajistit odpovédnost pravnickych osob za jednani souvisejici
s obchodem s lidmi a zavést sankce, jimz by pravnické osoby podléhaly. Dluzno dodat, ze
v Ceské republice v UGinné® trestnd-pravni upravé odpovédnost pravnickych osob
zakotvena neni, a neni ani zakotvena v upravé Gcinné pocinaje rokem 2010’

2 Podle odhadt amerického Utadu pro monitoring a potirani obchodu s lidmi se podet obéti pohybuje mezi

4 — 27 miliony.

3 Zprava za rok 2008, dostupna na http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/105387 htm.

* Committee on Action against Trafficking in Human Beings — CAHTEH.

5 Uzaviena byla 3. 5. 2005. Ceskou republikou nebyla zatim ratifikovana z déivodu trestni odpovédnosti
pravnickych osob, ktera neni v ¢eském trestnim pravu zakotvena.

6 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd&jsich predpisii.

7 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.



V ptipadé obéti pak ¢lenské staty zajisti, aby obéti obchodovani s lidmi nebyly stihany
nebo aby jim nebyly ukladany tresty za nedovolenou ¢innost, jiz se Ucastnily v disledku
toho, ze byly objekty trestné cinnosti souvisejici s obchodovanim s lidmi.

Navrh se vénuje kromé hmotné-pravnich otazek také procesné-prdvnim opatienim.
Stanovi ukazatele nezbytné k urceni prisluSnosti, ktery stat, resp. které jeho organy ¢inné
v trestnim fizeni budou provadét trestni stihdni pachatele. Navrhem dochéazi k rozsiteni
pravidla extrateritoridlni ptislusnosti. Navrh podporuje koordinaci organti ¢lenskych stati
¢innych v trestnim fizeni.

Pozornost v oblasti trestniho fizeni je také vénovana obétem obchodovani s lidmi. Navrh
rdmcového rozhodnuti definuje pojem zvlast ohrozené obéti. Staty musi zajistit témto
zvlast’ ohrozenym obétem pravo na zvlastni zachazeni s cilem predejit jejich druhotnému
poskozeni®, a to za piedpokladu, Ze nebudou dotéena prava obhajoby.

Clenskym statim je nafizenim ulozena povinnost zajistit obétem obchodovani s lidmi
ucinnou pomoc’® b&hem trestniho Fizeni i po jeho skonéeni.

Zavérem uklada Navrh Clenskym statim, aby usilovaly o zamezeni poptavky podporujici
vSechny formy vykofistovani a dbaly o diislednou prevenci tohoto negativniho jevu.

Stanovisko viddy CR:

Vlada CR s Ndvrhem v obecné roviné souhlasi, k nékterym jeho ustanovenim maé vsak
pfipominky. Navrh obsahuje mnozstvi vagnich a nejasnych ustanoveni. Jako
problematicka se vladé CR jevi zejména néktera ustanoveni tykajici se obéti obchodovani
s lidmi. Zasadni pfipominku ma vlada CR k uplné dekriminalizaci ob&ti této trestné
¢innosti. Vlada CR povaZuje za nevhodnd ustanoveni upravujici poskytovani pravni
pomoci obéti za stejnych podminek, jaké mé podle vnitrostatnich ptfedpisti obzalovany.
Pomoc obétem této trestné Cinnosti by neméla byt vazéna na jejich spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni, ale méla by byt bezpodmine¢na.

¢ Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Dokument se nyni nachdzi v ptipravné fazi v Evropském parlamentu.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti
1. bere na védomi Navrh rdmcového rozhodnuti Rady o prevenci obchodovani

s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterym se zruSuje ramcové rozhodnuti
2002/629/SVV a ramcovou pozici vlady CR k nému;

® To znamena zejména zabranit vizudlnim kontaktlim obéti a pachateld, dale zabranit, aby obé&t’ vypovidala ve
vefejném projednani. Clenskym statiim se doporuduje vyuzivat institutu utajovaného a chranéného svédka.

’ Pomoci se mysli zejména psychologickd pomoc a poradenstvi, tlumocnické sluzby, socialni sluzby i pravni
pomoc.



2. usnas$i se postoupit dokument spolu se svym usnesenim a stanoviskem vlady
k projednéni Gistavné pravnimu vyboru.

Pavel Vanousek v. r. Sonia Markova v. 1. Katefina Jacques v. r.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru predsedkyné vyboru
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