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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 52. schiize konané dne 21. kvétna 2009

k Navrhu ramcového rozhodnuti Rady o boji proti pohlavnimu zneuZivani
a pohlavnimu vykorist'ovani déti a proti détské pornografii, kterym se zruSuje ramcové
rozhodnuti 2004/68/SVV /kéd dokumentu 8150/09, KOM(2009) 135 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministryné
spravedlnosti Mgr. TomaSe Bocka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Soni Markové
a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Pavel Vanousek v. r. Sonia Markova v. r. Katetina Jacques v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodajka vyboru predsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 431

DOKUMENT 8150/09

Navrh ramcového rozhodnuti Rady o boji proti pohlavnimu zneuZivani
a pohlavnimu vykoristovani déti a proti détské pornografii, kterym se
zruSuje ramcové rozhodnuti 2004/68/SVV

KOM(2009) 135 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8150/09
Interinstitucionalni spis 2009/0049/CNS

e Pravni zaklad:
Cl. 29, 31 odst. 1, &l. 34 odst. 2 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
25.3.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
30. 3. 2009

¢ Datum projednani ve VEZ:
15.4.2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Konzultaéni.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 14. 5. 2009, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 18. 5. 2009
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ QOdivodnéni a predmét:

Pohlavni zneuzivani, pohlavni vykofistovéani, obchodovani s détmi za uc¢elem prostituce

a détska pornografie jsou velice zdvazné jevy, kterym Celi staty v celosvétovém méfitku'.
Boji proti témto formam zneuZivani déti se vénuje na mezinarodni urovni zejména OSN.
Pod zastitou této organizace byla v roce 1989 ptijata Umluva o prdvech ditéte’. K této
umluvé byl vroce 2000 piijat Opcni protokol k Umluvé o pravech ditéte tpkajici se
prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie. Tento Opéni protokol nebyl Ceskou
republikou zatim ani podepsan, zejména zdivodu neexistence institutu trestni
odpovédnosti pravnické osoby v ¢eském pravnim tadu.

! Podle odhadt UNICEF se obéti obchodu s lidmi kazdoro¢né stava 1,2 milionu déti.
? Nebyla ratifikovana pouze 2 ¢lenskymi staty OSN — USA a Somalskem



Pohlavnim zneuzivanim a sexudlnim vykofistovanim déti se zabyvaji také orgdny Rady
Evropy, které piijaly v této oblasti fadu doporucent®.

Evropska unie si je védoma zavaznosti tohoto problému a vénuje mu ve svych aktivitach
nalezitou pozornost. Smlouva o Evropské unii v ¢lanku 29 deklaruje snahu Evropské unie
predchazet trestnym cinlm namifenym proti détem a bojovat proti nim. Za ucelem
sblizovani pravnich uprav tykajicich se boje proti zneuzivani déti pfijala EU Rdmcoveé
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV o boji proti pohlavnimu vykoristovani déti a détské
pornografii. Tato norma si kladla za cil zefektivnéni stihani pachatelti trestnych ¢int
jejichz obéti jsou déti, ochranu obéti a predchazeni témto jevim. Vyvoj ukazal potiebu
nahradit tento pfedpis novym néstrojem, ktery by vedl k pozadovanym cilim.

¢ Obsah a dopad:
Navrh ramcového rozhodnuti rady o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykoristovani deti a proti deétské pornografii, kterym se zrusuje ramcové rozhodnuti
2004/68/SVV (dale jen Navrh) je predpis, ktery si klade za cil sblizit pravni Upravy
jednotlivych ¢lenskych stath tykajici se zneuzivani déti za ucelem efektivniho boje proti
tomuto zneuzivani.

Ptedpis rusi stavajici unijni Gpravu této oblasti a nahrazuje ji. Navrh se sestava 22 ¢lankda,
obsahujicich jak hmotnépravni, tak i procesnépravni ustanoveni.

V uivodnim c¢lanku Navrh stanovi definice jednotlivych pojmi. Poté Navrh vymezuje
znaky skutkovych podstat trestného ¢inu, které musi jednotlivé ¢lenské staty zahrnout do
svych trestnépravnich uprav. Jednd se o skutkové podstaty tykajici se pohlavniho
zneuzivani, pohlavniho vykofistovéani, dale o skutkové podstaty tykajici se détské
pornografie a skutkové podstaty tykajici se navazovani kontaktu s détmi za sexualnim
ucelem.*

Navrh dale upravuje podminky Gcastenstvi v uzsim 1 $ir§im slova smyslu a stanovi sankce
a pritézujici okolnosti. Staty jsou povinny zajistit, aby pachatelé, ktefi se dopustili
jednéni, které napliiuje znaky skutkovych podstat trestnych ¢inti v ndvrhu vymezenych,
podléhali trestim odnéti svobody s horni hranici nejméné Sesti let, resp. 12 let v zavislosti
na zavaznosti jednani a jeho nasledku.

Navrh také stanovi jako sankci zdkaz vykonu cCinnosti zahrnujicich pravidelny styk
s détmi. Kazdy ¢lensky stat je povinen piijmout takova opatieni, ktera by umoznila uznani
a vykonani rozhodnuti o trvalém ¢i docasném zékazu vykonu ¢innosti ulozenych v jiném
Clenském staté z divodu odsouzeni za nékteré z trestnych ¢inli v tomto nadvrhu uvedenych.
Dale vSechny clenské staty zajisti poskytnuti udajii jinému ¢lenskému statu tykajicich se
zékazu vykonu ¢innosti z diivodu odsouzeni za trestné ¢iny uvedené v tomto Navrhu.

> Doporuteni & R (89) 7 tykajici se principi distribuce videozdznami s nasilnym, brutdlnim nebo
pornografickym obsahem, nebo doporuceni ¢. R (90) 11 tykajici se sexualniho zneuZzivéani, pornografie,
prostituce a obchodovani s détmi a mladistvym, nebo Umluva Rady Evropy CETS & 201 o ochrané déti pied
pohlavnim vykofistovanim a pohlavnim zneuZzivanim ptedstavuje v této dobé nejvyssi mezinarodni normu na
ochranu déti pfed pohlavnim zneuzivanim a vykofistovanim.

4 Takzvany cyber grooming. Jako cyber grooming se oznacuje chovani uzivateld internetovych komunikacnich
prostiedkil (chat, ICQ, atd.), ktefi se vydavaji za jinou osobu s cilem vylakat nezletilého komunikujiciho,
sexudalné ho obtézovat ¢i zneuzit.

NS

internet pro déti, ktera probéhla 20. 4. 2009. Na zavér konference byla pfijata tzv. Prazské deklarace.



Navrh zakladd povinnost clenskym statim upravit vefejnopravni odpovédnost
pravnickych osob a stanovi sankce, kterym pravnické osoby budou podléhat. Dale je
stanoveno, ze vSechny Clenské staty zajisti nestihatelnost détskych obéti téchto trestnych
¢ind.

Navrh obsahuje kromé predpist hmotnépravnich také predpisy tykajici se trestniho fizeni.
V téchto predpisech jsou stanoveny zdsady pro piisluSnost orgdnt c¢lenskych stati
zajist'ujicich trestni stihani. Za ucelem koordinace a efektivity trestniho fizeni jsou Clenské
staty vyzvany ke spolupraci s Eurojustem ¢i dalsi instituci zfizenou za ucelem koordinace
v této oblasti.

Clenské staty maji podle Ndvrhu povinnost zajistit ochranu a pomoc obétem trestnych
¢inll stanovenych v ndvrhu. Staty jsou povinny zajistit zejména lékaiskou, psychologickou
a pravni pomoc. Staty se zavazuji k poskytnuti dlouhodobé¢ i kratkodobé ochrany obéti na
zakladé jejich individudlnich potieb.

Vysetfovani ma byt podle Ndvrhu provadéno s maximalnim Setfenim osob obéti.
Jednotlivé kroky v trestnim fizeni musi byt provadény s ptihlédnutim k zvlastnim
potiebam détskych obéti.

Clenskym statim se uklada zajistit dostupné intervenéni programy nebo opatieni s cilem
predejit riziku opakovani trestnych ¢inli sexudlni povahy namifenych proti détem ¢i toto
riziko minimalizovat. Tyto programy musi byt dostupné v napravnych zatizenich i mimo
né.

Zaveérem je v Navrhu stanoveno, ze Clenské staty maji povinnost piijmout opatieni, aby
organy ¢inné v trestnim fizeni mohly zablokovat pfistup na internetové stranky Sitici i

obsahujici détskou pornografii.

Stanovisko viddy CR:

Vlada CR stimto Ndvrhem v obecné roving souhlasi, nicméné k nékterym jeho
ustanovenim ma urcité vyhrady. Podle stanoviska gestora se nékteré definice obsazené
v Ndvrhu jevi jako nejasné nebo nepresné. Vlada CR mé vyhrady zejména k ustanovenim,
které se tykaji trestnich sazeb. Upravu trestnich sazeb tak, jak je uvedena v Ndvrhu,
povazuje gestor za pausalizujici a neodpovidajici zasadam trestniho prava. Zasadni
vyhradu ma vlada CR také k ustanoveni Ndvrhu tykajicimu se vzajemného uznavani
zdkazu vykonu cinnosti z divodu odsouzeni za trestné Ciny souvisejici s pohlavnim
zneuzivanim déti. Podle nazoru vlddy CR by se tento institut mél fedit komplexngjsi
upravou.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Tento navrh se nyni nachazi v ptipravné fazi v Evropském parlamentu.



o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi  Navrh ramcového rozhodnuti Rady o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykotistovani déti a proti détské pornografii, kterym se zruSuje

ramcové rozhodnuti 2004/68/SVV a ramcovou pozici vlady CR k nému;

2. usnas$i se postoupit dokument spolu se svym usnesenim a stanoviskem vlady
k projednani istavné pravnimu vyboru.

Pavel Vanousek v. r. Sonia Markova v. 1. Katefina Jacques v. r.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru predsedkyné vyboru
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