Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA

2009
5. volebni obdobi

430.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 52. schiize konané dne 21. kvétna 2009

k Navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o pravu rozhodném pro vyZivovaci
povinnosti Evropskym spolecenstvim /kéd dokumentu 6996/09, KOM(2009) 81
v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministryné
spravedlnosti Mgr. TomaSe Bocka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Katetiny Jacques
a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jozef Kochan v.r. Katefina Jacques v. 1. Gabriela Kalabkova v. r.
ovéetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 430

DOKUMENT 6996/09

Navrh rozhodnuti Rady o uzavreni Protokolu o pravu rozhodném pro
vyzivovaci povinnosti Evropskym spolecenstvim

KOM(2009) 81 v kone¢ném znéni, kod Rady 6996/09
Interinstitucionalni spis 2009/0023/CNS

e Pravni zaklad:
CL. 61 bod c), 300 odst. 2, 3 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
23.2.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
2.3.2009

e Datum projednani ve VEZ:
15.4.2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Konzultaéni.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 11. 5. 2009, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 13. 5. 2009
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
Cilem tohoto ndvrhu rozhodnuti je uzaviit Protokol o pravu rozhodném pro vyzivovaci
povinnosti (dale jen ,,protokol*), ktery byl piijat dne 23. listopadu 2007 v ramci Haagské
konference mezinarodniho prava soukromého,' Evropskym spolegenstvim. Ten den byla
vedle Protokolu (ackoli sam o sobé ma charakter mezindrodni umluvy) Konferenci pfijata
také Umluva o mezinarodnim vyméhani vyzivného k détem a dal§ich druhii vyZzivovacich
povinnosti; tyto dokumenty jsou vSak na sob¢ nezavislé.

Zminény protokol by mél zajistit dosaZeni politického cile z Tampere (fijen 1999), kterym
je aplikace harmonizovanych pravidel prava rozhodného ve vécech vyzivovacich
povinnosti v ¢lenskych statech — to je také nezbytnym ptedpokladem pro zruSeni dolozky
vykonatelnosti u rozhodnuti tykajicich se vyZivovacich povinnosti.

' Haagska konference mezinarodniho prava soukromého je mezivladni organizaci, jejiz cilem je harmonizace
a unifikace norem mezinarodniho prava soukromého a procesniho. Je organizaci stalou, neni to tedy konference
ad hoc, je zaroven organizaci univerzalni, nevztahuje se tedy pouze na ¢leny Evropské unie.



Tento protokol dopliiuje nedavné komunitarni nafizeni Rady ¢&. 4/2009,2 které by mélo
vstoupit v platnost 18. 6. 2011, coz je ovSem vazano odkladaci podminkou vstupu
v platnost pravé tohoto protokolu. Jinymi slovy, bez u¢innosti tohoto protokolu nemtize
zminéné nafizeni vstoupit v platnost, a proto Komise vyviji snahu o pfistoupeni k tomuto
protokolu co nejdiive.

Urcitou nevyhodou pfistoupeni k tomuto protokolu (pfistoupenim Spolecenstvi
k protokolu se nahradi ratifikace jednotlivymi ¢lenskymi staty) je vSak skutecnost, Ze
timto krokem nevstoupi protokol automaticky v Gc¢innost, ale je k tomu potifeba jesté
pfistoupeni jiného statu mimo Evropskou unii (¢l. 25 protokolu).

¢ Obsah a dopad:
Navrhovany protokol pfedstavuje ve srovndni s ¢eskou uUpravou moderngjsi
a komplexnéjsi pravni upravu, ktera 1épe odpovidd naroktim a zajmim opravnénych osob
v ramci celé Evropské unie. Jako rozhodujici kritérium urceni prava (tzv. kolizni norma)
je dle protokolu obvyklé bydlisté opravnéného, na rozdil od stavajici Ceské upravy, dle
které je to statni pfislusnost opravnéného. Pravé obvyklé bydlisté pritom 1épe odpovida
pozadavkim dotéenych osob kvili ucinnéjsi ochrané pii pohybu v Evropské unii.

V ¢eském pravnim fadu upravuje problematiku narokti vyzivovaci povinnosti § 24 a § 25
zakona 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim. V nékterych
pripadech se vSak pouziji ur¢ité dvoustranné mezinarodni smlouvy o pravni pomoci, které
maji aplikacni pfednost pted zminénym zakonem.

Ptijeti protokolu nebude mit zadné dopady na ¢eskou legislativu, nebot’ pravo Evropskych
spolecenstvi je bezprostfedné aplikovatené, a tudiz ma prednost i pied normami ceského
prava.

Urcitym spornym bodem navrhovaného rozhodnuti Rady o pfistoupeni k protokolu je
vSak Clanek 4 (navrh rozhodnuti Rady je sam o sobé¢ kratky dokument o 4 ¢lancich), dle
kterého se bude protokol aplikovat, pokud bude fizeni zahajeno, soudni smiry schvaleny
Ci vetejné listiny vystaveny po 18. ¢ervnu 2011, i na ty pfipady (naroky), které se vztahuji
k obdobi ptfed vstupem protokolu v platnost. Tento instrument je oznacovan jako
retroaktivita (zpétna ptsobnost) a je vyloucen samotnym znénim protokolu (Cl. 22), ¢imz
Komise ucinek tohoto ¢lanku suspenduje, a to jednak za ucelem zamezeni aplikace dvou
ruznych koliznich norem a dale kviili moznosti uznani a vykonu rozhodnuti jiz v reZimu
natizeni 4/2009.

Stanovisko viddy CR:

Ceska republika se aktivné podilela na sjednavani protokolu, pfi¢emz bylo dbano na to,
aby vysledny dokument odpovidal prioritim a potiebam Ceské republiky. CR proto navrh
rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu vitd a i samotné rozhodnuti je v rozsahu 1.— 3.
clanek pln¢ akceptovatelné.

? Natizeni Rady (ES) &. 4/2009 o ptislusnosti, rozhodném pravu, uznavéni a vykonu rozhodnuti a o spolupréci ve
vécech vyzivovacich povinnosti. Toto nafizeni bylo pfijato na zaklad¢é politického zavazku, stanoveného tzv.
Haagskym programem (Ut. vést. C 53 3. 3. 2005, s. 1). Slo o vytvofeni uréitého nastroje, ktery by v oblasti
vyzivovaci povinnosti obsahoval komplexni ustanoveni o kompetencnich sporech, ur€oval normy rozhodného
pravniho fadu (tzv. kolizni normy) a stanovil pravidla o uznavani, vykonatelnosti a vykonu rozhodnuti, o pravni
pomoci a o spolupraci mezi ustfednimi organy.



CR vsak vyjadfuje uréité pochybnosti ohledné znéni ¢l. 4 navrhu rozhodnuti, ktery se tyka
jiz zminéné otazky retroaktivity. Nelze totiz zcela vyloucit rozpor s principy
mezinarodniho prava veiejného.?

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Ptipravna faze v Evropském parlamentu — prvni ¢teni ve Vyboru pro ob¢anské pravo.

o Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o pravu
rozhodném pro vyzivovaci povinnosti Evropskym spolecenstvim.

Jozef Kochan v.r. Katefina Jacques v. r. Gabriela Kaldbkova v. r.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru mistoptedsedkyné vyboru

3 Napf. Videniska umluva o smluvnim pravu (15/1988 Sb.).
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