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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 52. schiize konané dne 21. kvétna 2009

k Navrhu nafizeni Rady ze dne, kterym se zfizuje postup pro sjednavani a uzavirani
dvoustrannych dohod mezi clenskymi stity a tretimi zemémi o odvétvovych
zaleZitostech a vztahujicich se na soudni prisluS§nost, uznavani a vykon rozsudki

a rozhodnuti ve vécech manzelskych, rodi¢ovskou zodpovédnost a vyZivovaci povinnosti
a na rozhodné pravo ve vécech tykajicich se vyzivovacich povinnosti /kéd dokumentu
5146/09, KOM(2008) 894 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministryné
spravedlnosti Mgr. Tomase Bocka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Soni Markové
a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jozef Kochan v.r. Sonia Markova v. r. Katefina Jacques v. .
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru ptedsedkyné vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 429

DOKUMENT 5146/09

Navrh narizeni Rady ze dne, kterym se zrizuje postup pro sjednavani
a uzavirani dvoustrannych dohod mezi ¢lenskymi staty a tretimi zemémi
o odvétvovych zalezZitostech a vztahujicich se na soudni prislusnost,
uznavani a vykon rozsudkii a rozhodnuti ve vécech manzelskych,
rodi¢ovskou zodpovédnost a vyZivovaci povinnosti a na rozhodné pravo ve
vécech tykajicich se vyzivovacich povinnosti

KOM(2008) 894 v kone¢ném znéni, kod Rady 5146/09
Interinstitucionalni spis 2008/0266/CNS

e Pravni zaklad:
Clanek 61, 65 a 67 odst. 2, 5 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
19. 12. 2008

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
13. 1. 2009

¢ Datum projednani ve VEZ:
5.1.2009 (1. kolo)

¢ Procedura:
Konzultaéni.

¢ Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datované dnem 8. 2. 2009, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 11. 3. 2009
prostifednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Sjednavani dvoustrannych smluv s neclenskymi staty Evropské unie je tématem v Unii
stale diskutovangj$im, nebot” s rostoucimi pravomocemi Unie v oblasti soudni spoluprace
v obCanskych vécech prava ztraceji Clenské staty opravnéni v téchto mezich individualné
nebo kolektivné sjednavat se tfetimi staty takové mezinarodni smlouvy, které by mély vliv
na komunitarni pravo. Toto sice explicitné nevyplyva z primarniho prava, ale z judikatury
Evropského soudniho dvora', ktery statim sice nezakazal generalni uzavirani smluv v té
které oblasti, avSak tyto nesméji byt v rozporu s pravnim fadem Evropské unie.

! Viz posudek o Luganské timluvé 1/03 ze dne 7. tinora 2006.



Z tohoto diivodu je tieba, aby ¢lenské staty v tom rozsahu, ve kterém ptipadné smlouvy se
tretimi staty nejsou slucitelné s pravem ES, podnikly kroky k odstranéni téchto
nedostatk. Takovato feSeni ad hoc, tedy feSeni pifipad od ptipadu, jiz v soucasnosti
nemohou obstat, zejména s ndristem agendy ES. Proto se jevi nezbytnym implementovat
do prava ES takové mechanismy, které by upravovaly jasna procesni feseni. Jde tedy o to,
umoznit Spolecenstvi posoudit, zda ma dostate¢ny zajem na uzavieni konkrétni dohody,

a o to povolit ¢lenskym statim uzavieni téch dohod, na jejichZz uzavieni SpoleCenstvi
zajem nema. Takovato feSeni by se pfitom méla aplikovat jednak na oblast manzelskych
véci, rodiCovské odpoveédnosti a vyzivovacich povinnosti, a na strané¢ druhé by se mélo
jednat o kolizni normy pfi smluvnich a mimosmluvnich zavazcich.

Tento névrh nafizeni se tykd prvné zminované oblasti, tedy manzelskych véci, rodicovské
odpovédnosti a vyzivovaci povinnosti. Navrh upravujici druhou oblast ma totozné znéni,
projednava se vSak oddélen¢ zdivodu piijimani spolurozhodovaci procedurou
s Evropskym parlamentem (v piipadé tohoto navrhu byl EP pouze konzultovan).

¢ Obsah a dopad:
Rozsah navrhu nafizeni je vymezen jiz ¢lankem 1, na zakladé kterého se natizeni pouzije
na dvoustranné dohody mezi clenskymi staty a tfetimi zemémi o odvétvovych
zéalezitostech®> a vztahujici se na soudni pfislusnost, uzndvani a vykon rozsudkl
a rozhodnuti ve vécech manzelskych, rodicovské odpoveédnosti a vyzivovaci povinnosti
a na rozhodné pravo ve vécech tykajicich se vyzivovacich povinnosti.

Samotny postup zjiStovani, zda existuje dostateCny zajem Spolecenstvi uzaviit dohodu se
tietim statem v této oblasti, ptipadné¢ zda mohou cClenské staty uzaviit tuto dohodu samy,
je zaloZen na ptredchozim ozndmeni navrhu dohody ze strany c¢lenského statu, ktery si
pteje ziskat povoleni k opétovnému vyjednadni a uzavieni dohody, a to na zaklad¢
podminek, které jsou vyhodnocovany ke kazdému ptipadu zv1ast.

Pokud bude jiz dohoda mezi ES a tfetim stitem uzaviena, nebude zde dan prostor
Clenskému statu, aby v této zélezitosti se tietim stditem smlouvu sdm uzavrel, tj. kazda
takova zadost bude pfedem zamitnuta. Jina situace nastava v piipadé, ze takovato smlouva
uzaviena neni — v této situaci musi Komise uréit, zda se takova smlouva v blizké
budoucnosti ocekava, a teprve pokud tato podminka splnéna neni, mize Komise
rozhodnout o povoleni ¢lenskému statu.

Povoleni vSak clensky stat nedostane automaticky, musi totiz splnit nékteré dalsi
predpoklady, jmenovité¢ 1) musi prokazat, ze méa zvlastni zdjem na uzavieni takovéto
dohody s danou tieti zemi, zejména v souvislosti s existenci hospodarskych, zemépisnych,
kulturnich nebo historickych vazeb mezi témito staty, a zarovenn 2) Komise dospéje
k ndzoru, Zze navrhovand dohoda ma omezeny dopad na jednotné a konzistentni
uplatnovani stavajicich pravidel Spolecenstvi a na fadné fungovani systému, ktery byl na
zaklade téchto pravidel zfizen.

Tento model fungovani vSak v pfipadé pfijeti nafizeni nebude aplikovdn pouze na
smlouvy, které v budoucnu budou ¢lenské staty chtit uzavfit, ale tyto mechanismy budou
vyuzivany i pfi hodnoceni stavajicich smluv. Jak totiz jiz bylo v uvodu naznaceno, ¢lenské
staty maji povinnost uvést do souladu sviij pravni fad s acquis communautaire a v ramci

? Anglicky odborny termin je ,,sectoral matters*.



tohoto sladovani je nutné komunitdrnimu pravu pfizpisobit i smlouvy uzaviené
v minulosti.

Stanovisko viddy CR:

CR obecné navrh nafizeni vita, zejména moznost renegociace stavajicich smluv, protoze
v ostatnich ohledech nebude mit tento navrh pro CR velké vyuZiti. Je pouze tieba vyjasnit,
zda bude mozné na zakladé predlozeného mechanismu modifikovat i tzv. Siroké dohody,
které zahrnuji jak vétSinu agendy justicni spoluprace v civilnich vécech, tak iagendu
justi¢éni spoluprace ve vécech trestnich. Dale je CR toho nazoru, Ze notifikace ze strany
Komise by meéla probihat na co nejméné¢ formdalni bdazi, napf. prostfednictvim
elektronickych systémti.

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
7. kvétna 2009 piijato plénem Evropského parlamentu.

o Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Navrhnafizeni Rady, kterym se zfizuje postup pro sjednavani
a uzavirani dvoustrannych dohod mezi Clenskymi staty a tietimi zemémi o odvétvovych
zalezitostech a vztahujicich se na soudni pfislusnost, uznavani a vykon rozsudkt
a rozhodnuti ve vécech manzelskych, rodicovskou zodpovédnost a vyZivovaci povinnost
a na rozhodné pravo ve vécech tykajicich se vyzivovacich povinnosti;

2. usnas$i se postoupit dokument spolu se svym usnesenim a stanoviskem vlady
pro informaci vyboru pro socidlni politiku.

Jozef Kochan v.r. Sonia Markova v. 1. Katefina Jacques v. r.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru predsedkyné vyboru
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