Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2009

5. volebni obdobi
427.
USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 52. schiize konané dne 21. kvétna 2009

k Navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zrizeni Evropského podpiirného
uradu pro otazky azylu /kéd dokumentu 6700/09, KOM(2009) 66 v kone¢ném znéni/
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Piiloha k usneseni ¢. 427

DOKUMENT 6700/09

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zrizeni Evropského
podpurného uradu pro otazky azylu

KOM(2009) 66 v kone¢ném znéni, kod Rady 6700/09
Interinstitucionalni spis 2009/0027/COD

¢ Pravni zaklad:
Clanek 63 bod 1, 2 a ¢lanek 66 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
19.2.2009

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
23.2.2009

e Datum projednani ve VEZ:
5.3.2009 (1. kolo)

* Procedura:
Spolurozhodovani.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 25. 2. 2009, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 24. 3. 2009
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ QOdivodnéni a predmét:
Spole¢na a ucelena azylova politika je v souladu s humanitarnimi principy a tradicemi’
jednim z hlavnich cilit EU. Diky zavedeni spoleénych minimalnich norem v oblasti azylu
doslo k velkému pokroku pfi budovéani spole¢ného azylového systému. Pii praktickém
poskytovani ochrany podle téchto norem vsak stale pretrvavaji rozdily.

Jiz v Zelené knize o budoucim spolecném evropském azylovém systému® byl zformulovéan
pozadavek strukturalni podpory praktické spoluprace v oblasti azylu, ktery by umoznoval
lepsi vyménu informaci, praktickych zkuSenosti a nejlepSich postupi. Tim by doslo ke
sblizeni rozhodovacich postupi a ke zlepSeni fungovani spole¢né azylové politiky.

! Kazdy pronasledovany cizinec méa pravo ziskat pomoc a ochranu na Uzemi Evropské unie v souladu
s Zenevskou timluvou ze dne 28. ¢ervence 1951 o pravnim postaveni uprchlikti ve znéni Newyorského protokolu
ze dne 31. ledna 1967 a ostatnich souvisejicich smluv.

2 KOM(2007) 301 — Zelena kniha o budoucim spolecném evropském azylovém systému.



V &ervnu 2008 Komise piijala plan politiky pro azyl’, ve kterém se zavazuje
k vypracovani ptedpisu sméiujiciho k vytvoreni Evropského podptrného uradu pro otazky
azylu. V zari 2008 se predstavitelé Clenskych stati na Evropské rad¢ usnesli, Ze budou
usilovat o ztizeni podptirného ufadu, ktery by usnadiioval vyménu informaci a poméhal by
posilovat praktickou spolupraci ¢lenskych stat v oblasti spolecného azylového systému.

e Obsah a dopad:

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského
podptirného Uradu pro otazky azylu (dale jen Navrh nafizeni) je predpis,
jehoz hlavnim Ucelem je zalozeni Evropského podplrného Gradu pro
otazky azylu, ktery by meél prispét k vytvoreni spolecného azylového
systému podporou spoluprace, poskytovanim odborného zazemi
a koordinaci opatreni prijimanych v pripadé vystaveni ¢lenského statu
zvlast silnym uprchlickym tlakdm.

Samotny Navrh narizeni je ¢lenén do sedmi kapitol. V prvni kapitole
jsou obecné vymezeny jeho cile a poslani. Druha kapitola stanovi tri
hlavni Gkoly Evropského podplirného Gradu pro otazky azylu (dale jen
Uradu).

Prvnim tikolem Uradu je podpora praktické spoluprace v oblasti azylu zejména organizaci
a koordinaci vSech ¢innosti umoziujici vyménu informaci a vymeénu osvédcenych postupti
mezi &lenskymi staty v této oblasti. Urad také zajistuje odbornou piipravu a podporuje
dalsi vzdélavani odborniki v oblasti azylu.

Druhym tkolem Uradu je ptispivat k zavadéni spolecného evropského azylového systému
shromazd’ovanim, koordinaci a vyménou informaci mezi vnitrostatnimi organy
odpovédnymi za oblast azylu.

Tfetim jeho hlavnim tkolem je podpora cClenskych stati vystavenych zvIlast silnym
tlakiim. Zvlaste silnymi tlaky se v tomto pfipadé rozumi tlaky zptsobené demografickou
nebo geografickou situaci jednotlivych clenskych stath, ¢i tlaky zpiisobené nahlym
ptilivem uprchlikli  7adajicich o mezinarodni ochranu. Urad vykonava podporu ve
prospéch téchto stati zejména zavedenim systému vcasného varovani, koordinaci
nezbytné materialni podpory a koordinaci tzv. podplirnych jednotek v oblasti azylu.

Podpiirné jednotky v oblasti azylu jsou upraveny ve tieti kapitole Ndvrhu narizeni. Tyto
jednotky pfispivaji svymi odbornymi dovednostmi zejména v oblasti tlumocnictvi,
znalostmi o zemich ptivodu a znalostmi ohledné ptedpist k zpracovani azylovych spis.

O vyslani podptrnych jednotek v oblasti azylu rozhoduje vykonny feditel Uradu, ¢innost
téchto jednotek se pak fidi operaénim planem vypracovanym Usradem a Elenskym statem,
ktery o vyslani pozadal.

Urad kazdoroéné vydava zpravu o situaci v oblasti azylu v EU. V ramci této zpravy Urad
hodnoti zejména vysledky Cinnosti uskutecnénych v souladu s timto nafizenim a provadi
jejich celkovou srovnavaci analyzu, aby byly Clenské staty 1épe informovany o praveé

3 KOM(2008) 360 — Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionit — Plan politiky pro azyl — Integrovany pristup k ochrané v celé EU.



pouzivanych osvédcenych postupech a byla zlepSena kvalita, soudrznost a G¢innost
spolecného evropského azylového systému.

Samotnou fidici a spravni strukturu Uradu upravuje ctvrta kapitola Navrhu narizeni. Urad
se sklada ze spravni rady, vykonného feditele a jeho zaméstnancii, vykonného vyboru
a poradniho sboru.

Nejvy$§im organem Uradu je spravni rada, kterdA ma zejména pravomoc jmenovat
vykonného feditele, k provadéni norem pfijimat provadéci predpisy, pfijimat a predkladat
souhrnnou zavére¢nou zpravu Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. UNHCR* je
pravoplatnym c¢lenem spravni rady bez hlasovaciho prava.

Exekutivnim organem Uradu je vykonny feditel. Zajistuje béznou spravu Uradu a plni
dalsi ukoly stanovené Navrhem narizeni.

Vykonny vybor je se skladd z osmi Clenii jmenovanych z tad ¢lenti spravni rady. Ma
zejména poradni a konzulta¢ni pravomoci. Dal§imi organy Uradu jsou pracovni skupiny
a poradni sbor.

K fadnému plnéni ukoli stanovenych v Ndvrhu narizeni je nezbytna spoluprace Uradu
s dal$imi institucemi. Urad bude spolupracovat zejména s UNHCR a s agenturami EU
FRONTEX®, FRA® a sdal§imi mezinarodnimi organizacemi plsobicimi v oblasti
uprchlictvi (i s nevladnimi organizacemi).

Urad je nezavislym organem s pravni subjektivitou, jeho sidlo neni zatim urceno.

Stanovisko viddy CR:

Vlada CR s ndvrhem naiizeni v obecné roving souhlasi, nicméné k nékterym konkrétnim
ustanovenim mé vyhrady. Vlada Ceské republiky zejména nesouhlasi s mozZnosti zapojeni
nevladnich organizaci do formalnich struktur Uradu. Podle nazoru vlady CR by se mély
nevladni organizace podilet spiSe na realizaci konkrétnich projektti. Dale vladé CR neni
jasna kompetence Uradu v oblasti monitoringu a kontroly kvality implementace opatieni
v azylové oblasti.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni
Evropského podptrného tradu pro otazky azylu a ramcovou pozici vlady k nému.

4 Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky.
> Evropské agentura pro Fizeni operativni spolupréce na vnéjsich hranicich ¢lenskych statéi Evropské unie.
¢ Agentura Evropské unie pro zékladni prava.



Pavel Vanousek v. r. Anna Curdova v. r. Katefina Jacques v. r.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru predsedkyné vyboru
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